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Kernbotschaften

Seit der Konferenz von Kiew im Jahr 2003 hat das

Thema Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion auf

der politischen Tagesordnung an Bedeutung gewonnen;
allerdings liegen bisher nur wenige konkrete Ergebnisse .
vor. Die Auswirkungen einer wachsenden Produktion und
eines steigenden Konsums auf die Umwelt nehmen stetig

zu. Somit besteht die Herausforderung fir alle Laénder

darin, das Wirtschaftswachstum von den durch Konsum,
Ressourcenverbrauch und Abfallaufkommen verursachten
Umweltauswirkungen zu entkoppeln.

Produktion und Ressourcenverbrauch: .
e Die Wirtschaftszweige, die in West- und Mitteleuropa
(WCE) die héchsten Umweltbelastungen erzeugen,
sind die Energie- und Wasserversorgung, der Verkehr

und die Landwirtschaft. Die Umweltrelevanz dieser
Wirtschaftszweige ist in Osteuropa, im Kaukasus

und in Zentralasien (EECCA) sowie in Sidosteuropa
(SEE) schatzungsweise ahnlich hoch, obwohl .
davon auszugehen ist, dass die Auswirkungen

des Bergbaus und des Baugewerbes zusammen

mit der Metallerzeugung und der Erzeugung von
Industriemineralen ebenfalls betrachtlich sind.

e Aus den WCE- und SEE-Landern werden hauptsachlich
Fertigerzeugnisse in die EECCA-Lander exportiert. .
Die EECCA-Lander wiederum exportieren in erster
Linie Brennstoffe und Bergbauerzeugnisse in die
WCE- und SEE-Lander. Diese Unausgewogenheit
bewirkt eine grenziiberschreitende Verlagerung der
Umweltauswirkungen.

e Der Pro-Kopf-Ressourcenverbrauch ist in der
paneuropdischen Region in den letzen zehn Jahren
stabil geblieben. Die Ressourceneffizienz ist in den
verschiedenen Landern jedoch sehr unterschiedlich.
Sie ist in den EU-15 um ein Vielfaches héher als in .
den EU-10 und in den SEE-Landern. Im Vergleich zu
den EECCA-Landern ist die Ressourceneffizienz in den
EU-15 sogar bis zu zwanzigmal héher.

e Der voraussichtliche Ressourcenverbrauch sowohl in
den EU-15 als auch in den EU-10 wird bis zum Jahr
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2020 kontinuierlich zunehmen, was die Dringlichkeit
einer nachhaltigen Nutzung deutlich macht.

Das Lebenszykluskonzept bei politischen
Entscheidungen stellt sicher, dass
Umweltauswirkungen Uber den gesamten
Lebenszyklus eines Produkts oder einer Dienstleistung
betrachtet und nicht einfach unsichtbar gemacht
werden, indem sie in andere Lander oder in andere
Produktions- oder Konsumphasen verlagert werden.

Investitionen in innovative Technologien, die den
Ressourcenverbrauch senken, sind ebenso wichtig wie
die Verbesserung der Energieeffizienz in der gesamten
Region. Hierzu zahlt auch, diese Technologien auf den
Markt zu bringen.

Konsum:

Die Konsumausgaben der privaten Haushalte sind
dreimal (EU-15) bis fiinfmal (SEE) hoher als die
offentlichen Ausgaben. Der Pro-Kopf-Konsum der
Haushalte steigt in allen europdischen Landern an,
wobei das Niveau in den EU-15 viermal hdher ist als
in den EECCA-Landern.

Konsummuster andern sich in der Region rasch, wobei
der Anteil der Ausgaben im Bereich Lebensmittel
sinkt und die Anteile in den Bereichen Verkehr,
Kommunikation, Wohnen, Freizeit und Gesundheit
steigen. In den EECCA-Landern haben viele landliche
Haushalte immer noch wenig oder keine Mittel

far nicht lebensnotwendige Giter Ubrig. Jedoch
Ubernimmt eine kleine, aber wachsende stadtische
Mittelklasse zunehmend die Konsummuster der

west- und mitteleuropaischen Lander.

Die Verbrauchskategorien mit den starksten
Umweltauswirkungen tber ihren gesamten
Lebenszyklus sind Lebensmittel und Getranke,
Individualverkehr und Wohnen (einschlieBlich
Baugewerbe und Energieverbrauch). In West- und
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Mitteleuropa kristallisieren sich Tourismus und
Flugreisen als Schliisselbereiche kiinftiger
Umweltauswirkungen heraus.

Wahrend in der EU und in der EECCA-Region
eine gewisse Entkopplung des inlandischen
Ressourcen- und Energieverbrauchs vom
Wirtschaftswachstum festgestellt wurde, lasst
sich nicht eindeutig sagen, inwieweit verdanderte
Konsummuster dazu beigetragen haben, da

die meisten Verbrauchskategorien mit starken
Umweltauswirkungen derzeit ansteigen.

Veranderte Konsummuster bewirken groBere
Umweltauswirkungen, da sich die Ausgaben auf
Kategorien mit starkeren Auswirkungen (Verkehr und
Energieverbrauch der Haushalte) verlagern. Innerhalb
dieser Kategorien wurden die durch eine bessere
technologische Effizienz erzielten Verbesserungen
durch steigenden Konsum wieder zunichtegemacht.

Die durch Konsum verursachten Umweltauswirkungen
kdénnen durch MaBnahmen in der Phase der
Produktion, in der Nutzungsphase oder bei der
Entsorgung reduziert werden. Eine weitere Senkung
lieBe sich erzielen, indem die Nachfrage weg von
Verbrauchskategorien mit hohen Auswirkungen hin

zu Kategorien mit geringeren Auswirkungen gelenkt
wird. Zu den politischen Optionen der Behoérden
zahlen eine bessere umweltbezogene Information und
Kennzeichnung, ein umweltorientiertes 6ffentliches
Beschaffungswesen und marktbasierte Instrumente.
In den EU-15 erh&hten sich die Okosteuern

zwischen 1992 und 1995, stagnierten aber danach.
Flr die expandierenden Volkswirtschaften der

EECCA- und SEE-Lander stellt die Anwendung

solcher Mechanismen zur Entkopplung der
Umweltauswirkungen vom Wirtschaftswachstum
wahrscheinlich eine ahnlich groBe Herausforderung
dar.

Abfall:

Insgesamt erzeugt die paneuropaische Region

immer mehr Abfdlle. Die Menge der Siedlungsabfélle
stieg um durchschnittlich 2 % im Jahr, in den
EECCA-Landern sogar noch starker. Die Intensivierung
der wirtschaftlichen Tatigkeiten macht den Effekt von
Abfallvermeidungsinitiativen wieder zunichte.

Die Abfallmengen reichen von unter 0,5 Tonnen
bis zu 18 Tonnen pro Person. Aufgrund der hohen
Abfallmengen aus der Rohstoffgewinnung und
-verarbeitung ist das Abfallaufkommen pro Kopf
in den EECCA-Landern allgemein hoher als in den
EU-Landern.

Drei bis vier Prozent dieser Menge sind gefahrliche
Abfélle, die ein besonderes Risiko fiir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt darstellen. Die Altlasten
der Abfalldeponien stellen in den EECCA-Landern in
hohem MaBe und in der SEE-Region in geringerem
MaBe ein Problem dar. Die Probleme werden im
Wesentlichen durch die Ablagerung gefahrlicher
Abfélle und alter Chemikalien, einschlieBlich
Pestiziden, verursacht.

Die Ablagerung von Abfallen auf Deponien ist

nach wie vor der gangigste Entsorgungsweg in der
paneuropadischen Region. Infolge von Verordnungen
und Zielsetzungen ist in der EU inzwischen eine
zunehmende Abkehr von der Entsorgung von
Siedlungsabféllen auf Deponien zu beobachten. In den
EECCA- und SEE-Landern gab es seit der Konferenz
von Kiew keine messbaren Erfolge beim Recycling und
der Verwertung von Siedlungsabfallen.

Die EU- und EFTA-Mitgliedstaaten legen den
Schwerpunkt zunehmend auf die Nutzung der in
Abfallen enthaltenen Ressourcen. In den EECCA- und
SEE-Landern wird Recycling durch finanzielle
Interessen gesteuert und konzentriert sich demnach
in erster Linie auf Industrieabfalle.

Zahlreiche EECCA- und SEE-Lander haben
Abfallstrategien und Gesetze fiir bestimmte
Abfallstrome entwickelt. Dennoch missen noch in
vielen Landern Abfallwirtschaftsplane und wirksame
Gesetze erarbeitet und umgesetzt werden. Dabei
bleibt es nach wie vor eine Herausforderung, eine
ordnungsgemaBe Abfallsammlung aufzubauen und
sichere Abfalldeponien einzurichten.
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6.1 Einfilihrung

Das Thema Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion
stand auf der globalen politischen Tagesordnung der
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt und
Entwicklung im Jahr 1992 in Rio de Janeiro. Auf globaler
Ebene stiitzt sich der politische Aktionsrahmen fiir die
Forderung nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster
auf die Erklarung von Johannesburg, die 2002 auf dem
Weltgipfel der Vereinten Nationen iiber nachhaltige
Entwicklung verabschiedet wurde, sowie auf den 2003
initiierten Marrakesch-Prozess. Die 2006 {iberarbeitete
EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung benennt
Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion als eine

ihrer sieben zentralen Herausforderungen, und die EU
erarbeitet derzeit einen Aktionsplan fiir dieses Thema.
Die Bedeutung von Nachhaltigkeit in Konsum und
Produktion wurde ebenfalls im Rahmen des Prozesses
»~Umwelt fiir Europa” erkannt. In der Erklarung von Kiew
aus dem Jahr 2003 betonten die Umweltminister:

... die Bedeutung des Wandels in Richtung nachhaltiger
Produktions- und Konsummuster und die entsprechende
Ermutigung von Regionen, Teilregionen und Lindern,
Programme zur Beschleunigung dieses Wandels zu erarbeiten
soweit angemessen.

Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion wurde wie
folgt definiert:

... ein ganzheitlicher Ansatz zur Minimierung der negativen
Umweltauswirkungen der Produktions- und Konsumsysteme
der Gesellschaft. Durch Nachhaltigkeit in Konsum und
Produktion soll eine maximale Effizienz und Wirksamkeit von
Produkten, Dienstleistungen und Investitionen erzielt werden,
um die Bediirfnisse der Gesellschaft zu erfiillen, ohne dass die
Gefahr besteht, dass zukiinftige Generationen nicht mehr in der
Lage sein werden, ihre Bediirfnisse zu erfiillen. (Norwegischer
Umweltminister 1994)

Das Konzept beruht auf drei Pfeilern der Nachhaltigkeit:
Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt. Die soziale
Komponente betrifft die Gleichheit innerhalb einer
Generation sowie zwischen Generationen sowie

den Verbraucherschutz. Die wirtschaftliche und die
umweltbezogene Dimension wurden in der Erklarung
von Kiew beschrieben als ,, die Entkopplung des
Wirtschaftswachstums von der Schadigung der Umwelt,
um auf diese Weise sowohl das Wirtschaftswachstum
als auch den Umweltschutz zu férdern”. Die Erfiillung
dieses Ziels in der paneuropaischen Region wurde als
»entscheidend” eingestuft.

Das vorliegende Kapitel konzentriert sich im Wesentlichen
auf die umweltbezogenen und wirtschaftlichen Aspekte
von Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion. Die
Forderung nachhaltiger Konsum- und Produktionsmuster
steht im Einklang mit dem Lebenszykluskonzept.
Dadurch lassen sich die wichtigsten Eingriffspunkte
ermitteln, die es ermdglichen, eine Verbesserung der
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Umweltqualitét {iber den gesamten Produktlebenszyklus
zu erzielen. Der Prozess hin zu mehr Nachhaltigkeit in
Konsum und Produktion dehnt diese Betrachtungsweise
auf die Wirtschaft insgesamt aus und umfasst
Beziehungen iiber geografische Grenzen und verschiedene
Umweltmedien hinweg.

In diesem Kapitel werden Tendenzen und
Antriebsfaktoren fiir mehr Nachhaltigkeit in Konsum und
Produktion in der paneuropéaischen Region untersucht,
wobei der Kette des Produktlebenszyklus gefolgt

wird — von der Ressourcengewinnung iiber Produktion
und Konsum bis zur Abfallentsorgung.

Produktionstatigkeiten und Ressourcenverbrauch
werden in Abschnitt 6.2 behandelt. In diesem Abschnitt
wird die Entkopplung von Ressourcenverbrauch

und Wirtschaftswachstum untersucht. AufSerdem
werden die umweltkritischen Wirtschaftszweige

und die Ressourceneffizienz analysiert. Abschnitt 6.3
beschreibt die Trends in den Verbrauchskategorien,

die die starksten Umweltauswirkungen {iber den
gesamten Lebenszyklus erzeugen. Aufierdem wird die
Rolle der Haushalte erortert. In Abschnitt 6.4 werden
die Entwicklung des Abfallaufkommens betrachtet

und die Fortschritte der AbfallwirtschaftsmafSinahmen
untersucht, mit deren Einfithrung der Umweltschutz und
die Wiederverwendung von Ressourcen und Energie
gewahrleistet werden sollten.

In diesem Kapitel werden die drei Hauptlandergruppen
(WCE, SEE und EECCA) bisweilen weiter aufgeschliisselt,
um eine aussagekréftigere Analyse zu erhalten. Soweit
die verfiigbaren Daten es erlauben, wird bei den Analysen
somit innerhalb von West- und Mitteleuropa (WCE)
zwischen EU-15 + EFTA und EU-10 und innerhalb der

Abbildung 6.1 Lebenszykluskette von der
Rohstoffgewinnung lber Produktion zu

Konsum und Abfall

Q
Lho
288
LED
c.95
m

Abfall

Quellle: EEA-ETC/RWM.
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EECCA-Gruppe zwischen Osteuropa, dem Kaukasus
und Zentralasien unterschieden (Details zu den
Landergruppierungen finden Sie in Kapitel 1 des
Gesamtberichtes (englisch).

Konsum

6.2 Produktion und
Ressourcenverbrauch
Rohstoffge- Die ersten beiden Phasen
winnung im Lebenszyklus umfassen
\ die Gewinnung von
Rohstoffen, Biomasse
Abfall Produktion und Energie und ihre
Nutzung in Produktion
‘ , und Fertigung. Durch die
Gegeniiberstellung der
Wirtschaftstatigkeiten
(z. B. Bruttoinlandsprodukt, Bruttowertschopfung)
und der Menge der verbrauchten Ressourcen und
der verbrauchten Energie oder der Menge der in die
Umwelt abgegebenen Schadstoffe konnen diejenigen
wirtschaftlichen Bereiche ermittelt werden, die durch
Ineffizienz, iibermafSiigen Verbrauch und damit
zusammenhéngende umweltschddigende Auswirkungen
gekennzeichnet sind.

Dieser Abschnitt konzentriert sich im Wesentlichen auf
Produktionstatigkeiten und ihre Auswirkungen und

untersucht die Beziehung zwischen Ressourcenverbrauch,
Emissionen und Wirtschaftsleistung.

6.2.1 Produktion und ihre
Auswirkungen

Die seit Beginn des Prozesses ,, Umwelt fiir Europa”
grundlegenden soziookonomischen Verdnderungen

in vielen Landern der paneuropéischen Region hatten
grofie Auswirkungen auf das Wohlstandsniveau dieser
Léander und die Struktur ihrer Wirtschaft. Zudem hatten
diese Veranderungen einen Einfluss auf die Muster des
Verbrauchs natiirlicher Ressourcen und den Zustand der
Umwelt in diesen Landern.

Strukturelle Verdanderungen der Wirtschaft
Seit 1990 konnte in allen Landern Europas eine
strukturelle Veranderung in Richtung einer
serviceorientierten Wirtschaft verzeichnet werden, was zur
Folge hatte, dass Dienstleistungen einen héheren Anteil
am Bruttoinlandsprodukt ausmachten (Abbildung 6.2).

Bei diesen wirtschaftlichen Veranderungen gibt es grofle
regionale Unterschiede. In den Volkswirtschaften der
EU-15-Mitgliedstaaten dominieren Dienstleistungen
(Dienstleistungen 70 %, Industrie (*) 28 % und
Landwirtschaft 2 %). In den Volkswirtschaften der
EU-10 stieg der Anteil der Dienstleistungen auf 65 %,

Abbildung 6.2

Strukturelle Verédnderungen der Wirtschaft nach Region

% des gesamten Bruttoinlandsprodukts
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Anmerkung: * = Daten nur fir Bulgarien, Rumanien und die Turkei verfligbar.

Quellle: Leicht verandert ibernommen aus Worldbank 2005.

(*) Der Begriff ,Industrie® umfasst Bergbau, Energieversorgung und Fertigung. Der Begriff ,Dienstleistungen" umfasst unter anderem
GroB- und Einzelhandel, Reparaturgewerbe, Hotel- und Gaststattengewerbe, Verkehr, Kommunikation, Finanzdienstleistungen und
Grundstlicks- und Wohnungswesen, 6ffentliche Verwaltung, Verteidigung, Bildung, Gesundheitsfiirsorge und verschiedene andere

Dienstleistungen.
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wiahrend der Anteil der Industrie auf 32 % sank.

Nach einem deutlichen Riickgang in den letzten zehn
Jahren tragt die Landwirtschaft derzeit nur noch 3 % zur
Bruttowertschopfung bei. In den SEE-Landern (%) stieg
der Anteil der Dienstleistungen auf 61 %, wéahrend die
Landwirtschaft mit 13 % nach wie vor einen relativ hohen
Anteil hat. Der Anteil der Industrie betragt 26 %.

In der EECCA-Region sind die Veranderungen sogar noch
dramatischer. Hier hat sich der Dienstleistungssektor

von 34 % auf 60 % nahezu verdoppelt. Dies ging

zulasten der Industrie (Riickgang von 48 % auf 34 %)

und der Landwirtschaft (Riickgang von 18 % auf 6 % (°).
Im Kaukasus und in Zentralasien ist der Anteil der
Landwirtschaft mit 18 % bzw. 16 % nach wie vor hoch,
wahrend der Anteil des Dienstleistungssektors in diesen
Regionen mit 39 % bzw. 49 % am niedrigsten ist.

Da sich die Volkswirtschaften von der Schwerindustrie
und der intensiven Landwirtschaft abwenden und zu
Dienstleistungen iibergehen, die in der Regel weniger
Umweltbelastungen erzeugen, ist davon auszugehen,
dass die Umweltbelastungen zuriickgehen werden. Dies
héngt jedoch davon ab, inwiefern sich die industrielle
Produktion in absoluten Zahlen verandert und welche
Technologien eingesetzt werden. Seit Beginn der
1990er-Jahre verringerten sich in den EU-25 die von

der Industrie verursachten Umweltauswirkungen.

Dies lasst sich auf strengere Vorschriften, eine bessere
Durchsetzung von Vorschriften und die Schlieffung von
Schwerindustrien in den neuen EU-Mitgliedstaaten
zuriickfiihren. Die Lage in den EECCA-Landern ist
weniger eindeutig, da sich die Verfiigbarkeit von Daten
erst in den letzten Jahren verbessert hat und es somit keine
vergleichbaren langfristigen Datenreihen gibt.

Umweltauswirkungen und vorrangige
Bereiche fiir die Politik

Eine der zentralen Herausforderungen bei
Entscheidungsprozessen in der Umweltpolitik besteht
darin, auf welche Wirtschaftszweige, Produkte oder
Ressourcen politische Mafinahmen abzielen sollten.
Bei der Bewertung der Umweltauswirkungen aus der
Produktion sollte der Schwerpunkt auf den Bereichen
liegen, die hohe Umweltbelastungen verursachen.

Derzeit sind wenige zuverlassige und allgemein
anerkannte Methoden verfiigbar, um die
Umweltauswirkungen von Ressourcenverbrauch und
Produktionstatigkeiten zu messen (EEA 2005a). Es ist
zwar moglich, die Mengen der emittierten Schadstoffe
oder der erzeugten Abfille zu messen, jedoch ist derzeit
keine Berechnung moglich, welche Auswirkungen diese
haben (z. B. in Bezug auf die menschliche Gesundheit,
die Okotoxikologie oder den Verlust der Artenvielfalt).
Aus diesem Grund gibt es gegenwirtig keine
umfassenderen Zahlen zu den Umweltauswirkungen
wirtschaftlicher Tatigkeiten. Es werden jedoch
zunehmend Forschungsarbeiten durchgefiihrt, um die
umweltkritischen Wirtschaftszweige zu ermitteln und
die vorrangigen Bereiche fiir politische Mafinahmen zu
bestimmen.

Vorrangige Wirtschaftszweige

Die Wirtschaftszweige aus Industrie und Produktion,
die — neben den Haushalten — betréchtliche
Umweltbelastungen erzeugen, sind die Energie- und
Wasserversorgung, der Verkehr und die Landwirtschaft
(Abbildung 6.3). Eine laufende Studie der Européaischen
Umweltagentur (EEA) in acht EU-Mitgliedstaaten

(Moll et al. 2006) hat gezeigt, dass diese Wirtschaftszweige
fiir ca. 50 % der Treibhausgasemissionen und fiir

80 % bis 90 % aller Emissionen von zur Versauerung
beitragenden Gasen verantwortlich sind. Im Hinblick
auf den Materialverbrauch sind der Bergbau und

die Landwirtschaft fiir den Hauptanteil des direkten
Materialeinsatzes verantwortlich.

Zu den weiteren wichtigen Wirtschaftszweigen in diesem
Zusammenhang zdhlen: Herstellung von Stahl und
Nichteisenmetallen und deren Erzeugnissen, Kokerei,
Mineraldlverarbeitung, Herstellung und Verarbeitung
von Spalt- und Brutstoffen, chemische Industrie sowie
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und
Erden.

Diese Ergebnisse stimmen mit der von der Européaischen
Kommission in Auftrag gegebenen EIPRO-Studie
(European Commission 2006a) {iberein, in der acht
,Kerntatigkeiten” ermittelt wurden, die den grofiten

(?) Daten zur strukturellen wirtschaftlichen Veranderung sind nur fir Bulgarien, Rumanien und die Turkei verfligbar, was 88 % des

gesamten Bruttoinlandsprodukts der SEE-Lénder darstellt.

(®) Der deutlichste Rickgang beim Anteil der Landwirtschaft war in der Russischen Fdderation zu verzeichnen, was den Gesamtwert fir
die vier osteuropéischen Lander verfalscht. Der Anteil der landwirtschaftlichen Tatigkeiten in WeiBrussland, der Republik Moldau und
der Ukraine ging weit weniger zurlick und hat weiterhin einen héheren Anteil am gesamten Bruttoinlandsprodukt.
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Anteil an den wesentlichen Umweltbelastungen aus
menschlichen Tatigkeiten verursachen:

Verbrennungsprozesse,

Verwendung von Losungsmitteln,
Landwirtschaft,

Metallgewinnung und -raffination,
Dissipative Verwendung von Schwermetallen,
Wohnen und Infrastruktur,

Tatigkeiten auf See,

Chemische Industrie.

Im Vergleich hierzu zdhlen zu den wichtigsten
Konsumgiitern, die die starksten Umweltauswirkungen
verursachen, Lebensmittel und Getrénke (Fleisch- und
Fleischerzeugnisse, gefolgt von Milchprodukten),
Individualverkehr (hauptséichlich Personenkraftwagen)
und Wohnen (Bau, Energie und Heizung) (Einzelheiten
finden Sie in Abschnitt 6.3, Konsum).

Vorrangige Ressourcen

Ein weiterer Weg zur Ermittlung der Zielbereiche fiir
politische Mafinahmen besteht darin, die Kategorien

des Ressourcenverbrauchs ausfindig zu machen, die

Abbildung 6.3

Vorrangige Wirtschaftszweige, die erhebliche Umweltbelastungen verursachen

Direkte Emissionen von Treibhausgasen (Treibhauspotenzial) durch

Industriezweige und Haushalte
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Quellle: Moll et al., 2006.
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Kasten 6.1 Wachstum der Industriezweige mit
hohen Umweltbelastungen in den

EECCA-Ldndern

Anfang der 1990er-Jahre wurde allgemein angenommen,
dass die wirtschaftlichen Reformen in der EECCA-Region
zu einer effizienteren Nutzung von Ressourcen und
Energie flihren und somit die Umweltprobleme
verringern wirden. Tatsachlich lieBen sich in den
Zweigen, die wirtschaftlich profitabel arbeiteten, um
Anreize fur auslandische Investitionen zu bieten,

solche Ressourceneinsparungen beobachten, was

die Umweltauswirkungen pro Produktionseinheit
verringerte. Jedoch wuchsen die Industriezweige mit
sehr hohen Umweltbelastungen - wie die Erzeugung von
Eisen- und Nichteisenmetallen, die Stromerzeugung,

die Erddlraffination sowie die Kohle- und

Gasgewinnung — weiterhin. Im gleichen Zeitraum

wurde ein deutlicher Riickgang in den Industriezweigen
festgestellt, die weniger Ressourcen verbrauchen

und weniger Umweltbelastungen verursachen. Diese
Industriezweige mit weniger Umweltbelastungen

(z. B. Maschinenbau und metallverarbeitende Industrie,
Leichtindustrie, Holz- und Zellstoffindustrie), die keine
staatliche Unterstitzung mehr erhielten, verloren
Inlandsmarkte und waren nicht in der Lage, Anreize

fur Investitionen zu schaffen, um international
wettbewerbsfahig zu sein. Die Folge war ein Rickgang in
einigen dieser Zweige, wobei einige ihre Tatigkeit ganz
einstellten.

Quellle: Cherp and Mnatsakanian, 2003.

die starksten Umweltauswirkungen verursachen. In
einer ausfiihrlichen Studie, die die EU-25 und drei
SEE-Lander (Bulgarien, Ruménien and Tiirkei) umfasste,
wurden sowohl die Massenstrome (,,Wie viele Tonnen
werden verbraucht?”) als auch die Auswirkungen

pro Gewichtseinheit (,Wie schédlich ist jede Tonne?”)
berechnet, um sowohl Informationen zu Materialstromen
als auch eine Bewertung der Auswirkungen iiber

den Lebenszyklus hinweg zu erhalten (van der Voet

et al. 2004). Die zehn Materialkategorien mit den starksten
Umweltauswirkungen waren:

Tierische Produkte,
Feldfriichte,

Kunststoffe,

Ol fiir Heizung und Verkehr,
Beton,

Steinkohle fiir Elektrizitat,
Braunkohle fiir Elektrizitat,
Eisen und Stahl,

Gas fiir Heizung,

Papier und Karton.

Die zuvor erwahnten Listen der ,,vorrangigen”
Wirtschaftszweige spiegeln die Situation in den
EU-Mitgliedstaaten wider. Es ist davon auszugehen,

dass die umweltkritischen Wirtschaftszweige in den
EECCA-Landern ahnlich sind, obwohl die Auswirkungen
aus dem Bergbau und der Rohstoffgewinnung héher sind
als in der EU (vgl. Kasten 6.1).
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Die Produktion von Metallen und Industriemineralen
ist aufgrund der von diesen Zweigen verursachten
Umweltschaden bedeutend. Die Produktion dieser Stoffe

ist mit einem hohen Ressourcenverbrauch verbunden. Das

Verhiltnis zwischen nicht verwerteter und verwerteter
Gewinnung kann von unter 10:1 (fiir Eisen und
Aluminium) {iber mehr als 100:1 (Kupfer), 6 000:1 (Zink)
bis zu etwa 1 000 000:1 fiir Gold und Diamanten reichen.
Zusatzlich zu den groflen Abfallmengen aus dem Bergbau
und der Gewinnung von Steinen und Erden kénnen
einige der Abfalle hoch toxisch sein und ein Risiko fiir die
Umwelt vor Ort darstellen (vgl. Kasten 6.2).

6.2.2 Internationaler Handel
und Verlagerung von
Umweltauswirkungen

Infolge des globalen Handels kénnen die
Umweltauswirkungen eines Produkts oder einer

Kasten 6.2 Kumtor-Goldmine -
Ressourcengewinnung und

Umweltrisiken

Seit der Unabhangigkeit Kirgisistans haben die reichen
Goldvorrate dieses Landes die Aufmerksamkeit
ausléndischer Investoren erregt. Die gréBte Investition
erfolgte in die Kumtor-Goldmine, die 4 000 Meter

Uber dem Meeresspiegel in der Permafrost- und
Gletscherregion des Tien-Shan-Gebirges liegt. Es

wird geschatzt, dass das Kumtor-Gebiet das weltweit
achtgroBte Goldfeld ist; es tragt mit einem Anteil von
neun Prozent zum Bruttoinlandsprodukt Kirgisistans bei.
2002 produzierte Kirgisistan ca. 18 Tonnen Gold.

Der Abbau von Gold ist jedoch ein besonders schadlicher
Industriezweig fiir die natiirlichen Okosysteme in den
Abbauregionen und flihrt zu betréchtlichen kiinstlich
verursachten Verénderungen in einem groBen Umkreis.
In der Kumtor-Region sind tber 3 000 Hektar direkt
durch die Abbautatigkeiten geschadigt. Halden von
Riickstanden (Waschberge) — die nahezu 100 Mio. m3
Abfall enthalten (wovon 2 Mio. m? radioaktiv sind) -
befinden sich in Regionen, die fiir Naturkatastrophen, wie
Erdbeben und Erdrutsche, anfallig sind. GroBe Mengen
zyanidhaltiger Abfalle stellen ebenfalls ein Problem in
anderen Landern dar, z. B. in Ararat in Armenien, in
Navoi in Usbekistan, in Kriviy Rig in der Ukraine sowie in
anderen Gebieten.

Schaden an der lokalen Umwelt kénnen auch aus
Unfallen resultieren. Bei der Goldgewinnung wird
haufig hoch giftiges Zyanid eingesetzt, und fiir den
Schutz der Arbeiter und der Umwelt sind in jeder
Phase des Prozesses strenge SicherheitsmaBnahmen
erforderlich. Unter anderem wurden in Armenien,
Georgien und Kirgisistan in der Nahe von Goldminen
zu hohe Konzentrationen von Zyaniden im Wasser
festgestellt (UNECE 2007). Industrieunfalle, an denen
Zyanidverbindungen beteiligt sind, sind besonders
gefahrlich, vor allem, wenn Gewasser betroffen sind.
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Ressource in mehreren Landern auftreten. In der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts stieg der globale Handel um
den Faktor 6 bis 8 bei Rohstoffen und sogar um den Faktor
40 bei Fertigerzeugnissen und Halbfabrikaten (WTO 2006).

Seit den 1990er-Jahren erfuhren alle europaischen
Léander ein deutliches Wachstum bei den Importen und
Exporten. In den EU-25 insgesamt nahm der Anteil von
Im- und Exporten am Bruttoinlandsprodukt von 27 %
1990 auf bis zu 33 % bis 34 % im Jahr 2005 zu. Exporte
sind in den Mitgliedstaaten der EU-15 auch einer der
Hauptantriebsfaktoren fiir Wirtschaftswachstum.

In den drei grofiten SEE-Landern (Bulgarien,

Rumaénien und Tiirkei) stieg der Anteil der Exporte am
Bruttoinlandsprodukt von 16 % auf 31 %, wahrend der
Anteil der Importe mit einem Anstieg von 21 % auf 35 %
noch hoher war. In den EECCA-Landern wuchs der Anteil
der Importe am Bruttoinlandsprodukt von 20 % auf 29 %
und der Anteil der Exporte von 20 % auf 39 %.

Es gibt eine deutliche Unausgewogenheit bei den
Handelsstromen zwischen den WCE- und SEE-Landern
einerseits und den EECCA-Landern andererseits

(vgl. Karte 6.1). Die Haupthandelsstrome von den
WCE- und SEE-Landern in die EECCA-Lander bezogen
sich auf Fertigerzeugnisse. Gleichzeitig exportierten

die EECCA-Léander in erster Linie Brennstoffe und
Bergbauerzeugnisse in die WCE- und SEE-Lénder, die
2005 nahezu 80 % der Exporte ausmachten.

In den EU-15 werden jahrlich pro Kopf nahezu vier
Tonnen fossiler Brennstoffe verbraucht, von denen der
grofite Anteil aus den EECCA-Léndern importiert wird.
Seit dem Zeitraum von 1992 bis 2004, als die Exporte von
Mineralbrennstoffen von den EECCA-Landern in die
EU-15-Lander um iiber 400 % stiegen, sind Brennstoffe

die am schnellsten wachsende Exportkategorie der
EECCA-Liander (vgl. Abbildung 6.4). Die Exporte von
Biomasse, Mineralien und Metallen zeigten ebenfalls einen
deutlichen, jedoch geringeren Anstieg.

Am stdrksten stiegen die Importe in die EU-15 aus den
EECCA-Landern, jedoch nahmen auch die Importe

aus den EU-10 in den letzten zehn Jahren um mehr

als das Doppelte zu. Die Importe von Metallen und
Biomasseprodukten aus den EU-10 stiegen um mehr

als 250 %. An oberster Stelle des allgemeinen Anstiegs
von Importen zwischen 1992 und 2004 standen
Halbfabrikate aus Eisen und Stahl, wahrend der Anstieg
bei Biomasseimporten sich in erster Linie auf Holz und
Holzerzeugnisse bezog.

Die Stahlproduktion ist ein gutes Beispiel fiir die
Spezialisierung der Volkswirtschaften. Wahrend

Karte 6.1

Handelsstréme zwischen Europa und EECCA, 2005

¢ s

Hauptkategorien der
Handelsstrome zwischen
WCE + SEE und EECCA, 2005
(in Mrd. USD)

- Agrarerzeugnisse
- Industrieerzeugnisse

[ | Brennstoffe und
Bergbauerzeugnisse

[ ] West-und

Mitteleuropa

(WCE) und

Slidosteuropa

(SEE)

EECCA

Im Bericht nicht
erfasst

N
]

0 )
50§;1000 1508 Km

Quellle:

Berechnung von EEA-ETC/RWM basierend auf der Welthandelsstatistik 2006.
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West- und Mitteleuropa, mit Ausnahme von Schweden,
nahezu sein gesamtes Eisenerz importiert, ist es einer
der grofsten Nutzer von Eisenerz weltweit und ein
Nettoexporteur fiir Stahl. Die Stahlverarbeitung vollzieht
sich im oberen ,High-Tech”-Bereich der Produktionskette
und erzeugt hochwertige Stahlerzeugnisse fiir
Spezialanwendungen. Demgegeniiber verarbeiten und
exportieren die EECCA-Lander (Russische Foderation,
Ukraine und in geringerem Mafle Kasachstan), die

iiber ausgiebige Eisenerzvorkommen und reiche
Energiequellen verfiigen, in der Regel Rohstahl.

Die Gewinnung von Rohstoffen und die Verarbeitung auf
einer unteren Stufe sind mit hohen Umweltbelastungen
verbunden, darunter die Verunreinigung von Luft, Béden
und Wasser sowie die Zerstorung der Landschaft, was
eine Bedrohung fiir die Artenvielfalt mit sich bringt. Somit
fiihrt der internationale Handel zu einer Verlagerung der
Umweltlasten von den Verbraucherldandern ins Ausland,
da erhebliche Umweltschdden in den exportierenden
Landern auftreten.

Ressourcenexportierende Lander laufen ebenfalls Gefahr,
sich zu ,eingleisigen Wirtschaften” zu entwickeln, in
denen sich das Wirtschaftswachstum nur auf einen
einzelnen dominanten Wirtschaftszweig stiitzt, wie die
Gewinnung natiirlicher Ressourcen. Dies macht eine
Wirtschaft in hohem Grad verletzlich, und die Lander sind
auf lange Sicht bestrebt, ihre Wirtschaft zu diversifizieren

Kasten 6.3 Eingleisige Wirtschaft

Einige Experten argumentieren, dass groBe Reserven
einer gefragten natiirlichen Ressource sich nachteilig
auf die Entwicklung einer diversifizierten und gesunden
Wirtschaft auswirken kdnnen. Wenn das Einkommen
zunehmend von der Gewinnung einer Ressource
abhangt - sei es Erddl, Erdgas oder Eisenerz -,

kann dies zur verstarkten Investition von Kapital in
den betreffenden Industriezweig fiihren. Dies kann
zulasten anderer Zweige gehen. In dem MaBe, in dem
der dominante Industriezweig bei seiner Produktion
effektiver wird und mehr Einkommen erzeugt, zieht
er Ressourcen von der Entwicklung anderer Bereiche
ab - und es entsteht eine ,eingleisige Wirtschaft®.

Die belegten Erdélvorkommen in der gesamten Region
des Kaspischen Meeres - die fiir 2003 auf 18 bis

35 Mrd. Barrel geschatzt wurden - sind mit denen der
Vereinigten Staaten vergleichbar (22 Mrd. Barrel) und
sind gréBer als die Vorkommen in der Nordseeregion
(17 Mrd. Barrel). Der voraussichtliche Olboom geht
mit potenziellen wirtschaftlichen Risiken einher und
kann unter Umsténden zu einer Schwachung anderer
Wirtschaftszweige fiihren. Dies war in den 1970er-Jahren
in den Niederlanden der Fall, wo Investitionen in den
Ol- und Gassektor von anderen Zweigen abgezogen
wurden, was eine wirtschaftliche Stagnation zur Folge
hatte.
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Abbildung 6.4 EU-15-Importe aus der EECCA-Region,

1992-2004
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Quelle: Eurostat/COMEXT, 2005.

und Fertigungskapazitaten und Dienstleistungen
aufzubauen (vgl. Kasten 6.3).

Wahrend dieses Szenario auf viele Falle zutrifft, zeigt
das Beispiel Norwegens, dass dies nicht zwangslaufig so
sein muss. Norwegen fordert viermal mehr nattirliche
Ressourcen, vorwiegend Erddl und Erdgas, als es fir
die eigene Wirtschaft benétigt. Norwegen hat jedoch
eine hoch entwickelte und diversifizierte Industrie.
Dariber hinaus verfiigt Norwegen Uber ein modernes
Sozialleistungssystem, das durch einen Fonds finanziert
wird, in den Steuern aus der Erddélférderung flieBen.
Auf diese Weise wird gewahrleistet, dass die Gewinne
aus der Erdolférderung gleichmaBig innerhalb der
Bevolkerung verteilt werden. Die Folge ist, dass
Norwegen eines der reichsten Lédnder der Welt ist, mit
einem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf von 39 200 USD
(konstant 2000 USD). Dies steht in starkem Kontrast
zu anderen olexportierenden Landern: z. B. Kasachstan
mit einem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf von 1 800 USD
(konstant 2000 USD). Kasachstan verfigt iber sehr
begrenzte Fertigungs- und Dienstleistungskapazitaten,
bietet eine geringere soziale Sicherheit und geringere
Bildungsstandards und hat eine eher unausgewogene
Einkommensverteilung. Jedoch hat Kasachstan

damit begonnen, ein Fondssystem auf der Basis des
norwegischen Modells zu entwickeln.

Quellen: Worldbank 2005; Cherp und Mnatsakanian 2003; US

Geological Survey 2004.
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6.2.3 Ressourcenverbrauch in der
paneuropadischen Region

In den einzelnen Landern West- und Mitteleuropas gibt es
grofle Unterschiede beim Pro-Kopf-Ressourcenverbrauch
sowie bei der Effizienz, mit der diese Ressourcen

genutzt werden. Die Unterschiede sind noch grofer,
wenn die Zahlen zwischen den Landern der gesamten
paneuropdischen Region verglichen werden.

Ressourcenverbrauch pro Kopf

Der einzige in fast allen Landern der paneuropéischen
Region verfiigbare Indikator fiir den Ressourcenverbrauch
ist die verwertete inldndische Entnahme (Domestic
Extraction Used, DEU) (*). DEU fasst alle Biomassen,
fossilen Brennstoffe, Metalle, Industrieminerale und
Bauminerale zusammen, die auf dem Gebiet eines Landes
gewonnen und in der Wirtschaft verwertet werden.

Abbildung 6.5 zeigt einen Vergleich der DEU-Werte pro
Kopf in den vier Regionen fiir den Zeitraum zwischen
1992 und 2002.

Im Jahr 2002 betrug der DEU-Wert pro Kopf in West- und
Mitteleuropa etwa 14 Tonnen in den EU-10 und 17 Tonnen
in den EU-15 + EFTA. Der Ressourcenverbrauch

anderte sich zwischen 1992 und 2002 kaum, was auf

eine sich abschwachende Kopplung zwischen dem
Ressourcenverbrauch und dem Wirtschaftswachstum
(bzw. eine , relative Entkopplung”, worauf weiter unten
in diesem Abschnitt eingegangen wird) hinweist. Der
trotz der Schlieffung einiger Schwerindustrien erkennbare
leichte Anstieg beim Ressourcenverbrauch in den EU-10
ist weitgehend auf einen Anstieg der Bautétigkeiten
zurilickzufiihren.

Unterdessen sank der DEU-Wert pro Kopf in den
EECCA-Landern von 17 Tonnen 1992 auf 13 Tonnen
1997, um 2002 wieder leicht auf 14 Tonnen pro

Kopf anzusteigen. Dieser Wiederanstieg war im
Wesentlichen auf einen Anstieg bei der Gewinnung von
Brennstoffen und Metallen infolge eines wirtschaftlichen
Aufschwungs Ende der 1990er-Jahre zuriickzufiihren.

In den SEE-Landern ist der DEU-Wert pro Kopf mit
etwa 8 Tonnen wesentlich niedriger und geht weiterhin
langsam zuriick.

In den EU-15 + EFTA und den SEE-Landern, und
zunehmend auch in den EU-10, ist der grofite Bedarf
an Ressourcen auf Bauprojekte zuriickzufithren. In den

EECCA-Landern ist der Bedarf bei der Gewinnung von
fossilen Brennstoffen und Metallen am hochsten.

Im Jahr 2002 lag der Verbrauch von Industrie- und
Baumineralen im Bereich zwischen tiber 10 Tonnen

pro Kopf in den EU-15 und etwa 2 Tonnen in den
EECCA-Léandern (Abbildung 6.6). Diese Kategorie
verzeichnete in den EU-10 und den EECCA-Landern durch
einen Anstieg der Bautatigkeiten das schnellste Wachstum.
Bei Metallen war die inlandische Entnahme in den

EU-15 mit 0,2 Tonnen pro Kopf sehr niedrig im Vergleich
zu einem Wert von etwa 2 Tonnen pro Kopf in den
EECCA-Léandern. Die Gewinnung fossiler Brennstoffe war
in den EECCA-Landern und in den EU-10 am hochsten
und in den EU-15 und den SEE-Landern relativ niedrig.
Die hochste Pro-Kopf-Biomassegewinnung konnte in den
EECCA- und SEE-Landern beobachtet werden, wobei diese
Schiétzung fiir die EU-15 + EFTA und EU-10 viel niedriger
war. Die oben stehenden Zahlen zeigen ein vollkommen
unterschiedliches Muster des Ressourcenverbrauchs in den
einzelnen Regionen und Landern.

Ressourceneffizienz

Die Unterschiede zwischen den Landern sind noch grofSer,
wenn es um den Vergleich der effizienten Nutzung von
Ressourcen geht. Die Ressourceneffizienz kann untersucht
werden, indem die verwertete inlandische Entnahme

zum Bruttoinlandsprodukt in Bezug gesetzt wird

(vgl. Abbildung 6.7).

Abbildung 6.5 Verwertete inlandische Entnahme (DEU)
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Quellle: MOSUS, 2006.

(*) Der Materialverbrauch in den Volkswirtschaften wird mit Hilfe des Systems der Materialflussrechnung (Material Flow Accounting,
MFA) beschrieben (EEA 2005a). Die am haufigsten verwendeten MFA-Indikatoren sind der direkte Materialeinsatz (Direct Material
Input, DMI), der inlandische Materialverbrauch (Domestic Material Consumption, DMC) und der globale Materialaufwand (Total
Material Requirement, TMR). Im Vergleich zu DEU werden bei den drei oben stehenden Indikatoren Aspekte wie Importe, Exporte
und ,6kologischer Rucksack™ von importierten Waren bericksichtigt. Diese Indikatoren sind jedoch nur fir die Mitglieder der
Europaischen Union verfliigbar. Um eine breite geografische Abdeckung zu gewahrleisten, wird in diesem Kapitel DEU als Indikator
fir den Materialverbrauch verwendet. Wahrend die Begrenzung dieses Indikators in Bezug auf Im- und Exporte im Hinterkopf
behalten werden muss, betragt der Unterschied zwischen DEU und DMI in der Regel nur wenige Prozentpunkte.
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Abbildung 6.6 Aufschlisselung des Pro-Kopf-Ressourcenverbrauchs nach Kategorie
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Abbildung 6.7 Verwertete inlandische Entnahme (DEU) in Bezug zum BIP, 2000
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In den EU-15 ist die Effizienz des inldndischen
Ressourcenverbrauchs mit einem Medianwert (°) von

etwa 0,8 kg pro Euro am hochsten. In den EU-10 ist

die Ressourceneffizienz mit 2,9 kg pro Euro niedriger,
wobei es hier ebenfalls grofie Unterschiede zwischen

den einzelnen Léndern gibt. Die Wirtschaft der drei
baltischen Staaten, der Tschechischen Republik und Polens
ist wesentlich ressourcenintensiver als in den restlichen
Landern dieser Gruppe.

Die Ressourceneffizienz der SEE-Volkswirtschaften ist
mit einem Medianwert fiir die Ressourcenintensitat

von 5,6 kg pro Euro noch niedriger. Den bei Weitem
héchsten Ressourcenverbrauch in Bezug auf das
Bruttoinlandsprodukt hat die EECCA-Region mit einem
Medianwert von 17,1 kg pro Euro. Jedoch schwanken die
Werte zwischen den einzelnen Landern in dieser Gruppe
sehr stark, wobei Werte zwischen 3 kg DEU pro BIP in
Georgien bis zu 26 kg in Kirgisistan zu finden sind.

Insgesamt ist die durchschnittliche Ressourceneffizienz

in den EU-15 bis zu zwanzigmal hoher als in den
EECCA-Landern. Selbst wenn man die Unterschiede

beim Klima, der Geografie und der Struktur der
Wirtschaftssysteme in diesen Landern beriicksichtigt,
besteht weiterhin ein grofies Potenzial fiir die Erhdhung
der Effizienz beim Verbrauch von Materialien und Energie.

Trotz der viel htheren Ressourcen- und Energieeffizienz
war der 6kologische Fusabdruck der EU-15 deutlich

grofier als in den anderen Regionen und betrug mehr

als das Zweifache des ,Nachhaltigkeits“-Niveaus. Die
EU-10 und SEE-Lander arbeiteten ebenfalls auf einem
Niveau auflerhalb der Nachhaltigkeit, wenngleich in
geringerem MafSe. Nur in der EECCA-Region gab es einen
Ressourcenverbrauch ohne ,,6kologisches Defizit” — dank
der groflen Flachen und der hohen Verfiigbarkeit von
Biokapazitat in dieser Region (siehe Kapitel 1 {iber
Europas Umwelt im Zeitalter des Wandels).

Ausblick zu Ressourcenverbrauch und
Nachhaltigkeit

Die Notwendigkeit — und die Moglichkeit — zur
Verbesserung der Ressourceneffizienz wird umso
offensichtlicher, wenn man die Vorhersagen {iber
den zukiinftigen Ressourcenverbrauch betrachtet
(vgl. Abbildung 6.8).

In den EU-15 betrug der Ressourcenverbrauch im Jahr
2000 ungeféhr 5,7 Mrd. Tonnen. Fiir das Jahr 2020 wird
eine Zunahme auf bis zu 6,8 Mrd. Tonnen erwartet,

was einem Anstieg von etwa 19 % entspricht. Es wird
geschétzt, dass der Verbrauch von Mineralen im
Baugewerbe den grofiten Anteil an dieser Zunahme haben
wird.

Im Jahr 2000 wurden in den EU-10 knapp iiber 1 Mrd.
Tonnen Ressourcen verbraucht. Vorhersagen zufolge wird
der Verbrauch im Jahr 2020 bei nahezu 1,7 Mrd. Tonnen
liegen, was eine Zunahme von etwa 60 % bedeutet.

Abbildung 6.8

Gesamtheit des Materialverbrauchs, historisch und vorhergesagt, in EU-15 und EU-10

EU-15 Gesamtheit des Materialverbrauchs
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8 000 000
7 000 000 Historisch Vorhergesagt
6 000 000
5000 000
4 000 000
3 000 000
2 000 000
1 000 000
0 ‘ |
[ Fossile Brennstoffe M Minerale [ Biomasse
Quellle: Skovgaard et al., 2005.

EU-10 Gesamtheit des Materialverbrauchs
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(5) Der Medianwert gibt die Mitte einer Verteilung an, d. h. 50 % der Datenpunkte liegen unterhalb und 50 % oberhalb des
Medianwerts. Wenn die Unterschiede zwischen den einzelnen Léndern im Vergleich sehr groB sind, was hier der Fall ist, ist der
Medianwert hilfreicher als der durchschnittliche Wert.
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Aufgrund von Verbesserungen bei der Energieeffizienz
und der Umstellung auf andere Energietrager wird

der Verbrauch von fossilen Brennstoffen abnehmen.
Andererseits wird die Biomassegewinnung um etwa
35 % steigen, wahrend der Verbrauch von Mineralen
aufgrund verschiedener infrastruktureller Bauprojekte
voraussichtlich um etwa 140 % steigen wird.

6.2.4 Antworten der Politik

Nachhaltigkeit

Bei der nachhaltigen Nutzung von Ressourcen miissen
ihre Verfligbarkeit, die Sicherung ihres Vorrats und

der Schutz der Leistungskapazitaten der Okosysteme
beriicksichtigt werden. Gleichzeitig muss darauf
geachtet werden, die Fahigkeit der Umwelt zu

wahren, als ,,Senke” zu fungieren, um Emissionen

und Schadstoffe zu absorbieren. Um eine hohere
Nachhaltigkeit bei der Produktion zu erzielen, miissen
die Produktionseffizienz verbessert, innovative technische
und managementbezogene Ansétze entwickelt und eine
bessere Uberwachung und Kontrolle der Umweltqualitit
durchgesetzt werden.

Die Notwendigkeit einer nachhaltigen Bewirtschaftung
von Ressourcen, bei gleichzeitiger Entkopplung der
Umweltauswirkungen vom Wirtschaftswachstum sowie
einer hoheren Okoeffizienz bei der Produktion, spielt
eine zunehmend wichtige Rolle in der politischen Agenda
der EU (siehe Kasten 6.4). Fiir die EU handelt es sich
hierbei nicht um einen radikalen Schritt, sondern um die
Komponente eines fortlaufenden Prozesses der politischen
Entwicklung. In der Politik vollzog sich eine Entwicklung
von der Konzentration auf End-of-Pipe-Technologien in
den 1980er-Jahren iiber mehr auf Préavention bezogene
Umweltstrategien in den 1990er-Jahren bis hin zur
gegenwartigen Bestrebung, die Umweltauswirkungen
iiber den gesamten Lebenszyklus von Produkten und
Dienstleistungen zu reduzieren.

Entkopplung

Eines der aktuellen Ziele in der Umweltpolitik Europas ist
die Erreichung einer , Entkopplung”. Das bedeutet, dass
die Verkniipfung zwischen dem Wirtschaftswachstum
und dem Ressourcen- und Energieverbrauch sowie

den damit verbundenen Umweltauswirkungen
aufgehoben werden muss. Im Hinblick auf den Verbrauch
natiirlicher Ressourcen legt die Erklarung von Kiew der
Umweltminister im Mai 2003 Folgendes fest:

... Unterstiitzung nationaler Bemiihungen zur Forderung
nachhaltiger Produktions- und Konsummuster sowie

der Sozial- und Umuweltverantwortung und der
Rechenschaftspflicht von Unternehmen. ... Die Entkopplung
von Wirtschaftswachstum und der Schidigung der Umwelt
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ist von grofler Bedeutung, um auf diese Weise sowohl das
Wirtschaftswachstum als auch den Umuweltschutz zu fordern.

In der Vergangenheit war die Kopplung zwischen
Wirtschaftswachstum und Umweltauswirkungen sehr
stark. Im zwanzigsten Jahrhundert erhohte sich das
globale Bruttoinlandsprodukt um das 19-Fache, wahrend
der globale Energieverbrauch im gleichen Zeitraum um
das 18-Fache stieg. Ein dhnlich starker Anstieg fand bei
der Menge der von den Volkswirtschaften verwerteten
natiirlichen Ressourcen statt. Die Entkopplung

setzt voraus, dass der Verbrauch von Ressourcen

oder Energie und die damit zusammenhéngenden
Umweltauswirkungen bei einer Expansion der Wirtschaft
nicht zwangsldufig steigen miissen.

Eine relative Entkopplung liegt vor, wenn eine
Umweltbelastung weiterhin steigt, wenngleich langsamer

Kasten 6.4  Politische Initiativen zur Forderung des
nachhaltigen Ressourcenverbrauchs in

der Europdischen Union

2005 initiierte die EU Thematische Strategien fiir eine
nachhaltige Nutzung nattrlicher Ressourcen und fir
Abfallvermeidung und -recycling. Die im Juni 2006
angenommene Uberarbeitete EU-Strategie flr
nachhaltige Entwicklung nennt in ihren sieben zentralen
Herausforderungen die Erhaltung und Bewirtschaftung
der natiirlichen Ressourcen sowie Nachhaltigkeit

in Konsum und Produktion. AuBerdem werden
entsprechende Vorgaben und operative Ziele benannt
(Rat der Europaischen Union 2006). Das Sechste
Aktionsprogramm der Europadischen Gemeinschaft fir
die Umwelt, das 2007 Uberarbeitet wurde, legt einen
speziellen Schwerpunkt auf die Notwendigkeit fir die EU,
ihre soziale und wirtschaftliche Entwicklung innerhalb
der Belastungsgrenzen der Okosysteme durchzufiihren.
Die Entkopplung des Wirtschaftswachstums von

den durch Ressourcenverbrauch, Konsum und Abfall
verursachten Umweltauswirkungen ist nach wie vor

ein wichtiges Anliegen. Besondere Aufmerksamkeit

gilt den Wirtschaftszweigen mit dem groBten
Ressourcenverbrauch sowie den Bereichen, in denen
Umsetzungsliicken erkannt wurden. Die EU setzt sich das
Ziel, weltweit zur ressourceneffizientesten Wirtschaft zu
werden (Europaische Kommission 2007c). Im Rahmen
dieser Zielsetzung griindete die Europdische Kommission
2006 in Zusammenarbeit mit dem Umweltprogramm der
Vereinten Nationen (UNEP) ein internationales Gremium
fur die nachhaltige Nutzung nattrlicher Ressourcen.
Uberdies erarbeitet die EU derzeit einen Aktionsplan fiir
Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion.

Entgegen diesen politischen Verpflichtungen haben
nur wenige Lander in den EU-25 nationale Pldne oder
Ziele fiur die nachhaltige Nutzung von Ressourcen,

die dkoeffiziente Produktion und die Entkopplung
angenommen. Die Entwicklungen in diesem Bereich
umfassen die Festlegung von Zielen zur Entkopplung
in Ddnemark, Deutschland, Italien, Osterreich, den
Niederlanden, Polen und Portugal und die Erarbeitung
nationaler Politiken fiir Nachhaltigkeit in Konsum und
Produktion in Finnland, Schweden, der Tschechischen
Republik und im Vereinigten Kénigreich. Bislang haben
keine Léander auBerhalb West- und Mitteleuropas solche
Politiken angenommen.
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als die Wirtschaft. Ob eine relative Entkopplung weniger
Umweltauswirkungen zur Folge hat, bleibt offen, da

eine solche Entkopplung auch erzielt werden kann,
wenn der Ressourcen- oder Energieverbrauch weiter
steigt. Eine absolute Entkopplung liegt vor, wenn sich
die Umweltbelastung in absoluten Zahlen verringert,
wahrend die Wirtschaft weiterhin wachst. Durch die
Stilllegung von Schwerindustrien beispielsweise konnte
das Gesamtabfallaufkommen in den EU-10 in den letzten
zehn Jahren vom Wirtschaftswachstum entkoppelt werden
(weitere Einzelheiten enthilt Abschnitt 6.4).

In den EU-25 wurde in einigen Bereichen eine relative
Entkopplung zwischen Wirtschaftswachstum und
Energie- und Materialverbrauch erzielt, obwohl dies

in einigen Fallen auf steigende Importe zum Ausgleich
des Riickgangs bei der inlandischen Produktion oder
Rohstoffgewinnung zuriickgefiihrt werden kann. In den
besonders umweltkritischen Industriezweigen in der

EU gingen die Emissionen in die Luft zuriick, z. B. zur
Versauerung beitragende Stoffe und Chemikalien, die zum
Abbau der Ozonschicht fithren, wahrend die Produktion
wuchs oder konstant blieb. Bei Treibhausgasen (CO,, N,O
und CH,) war die Entkopplung weniger deutlich; dennoch
wurden durch den Einsatz von End-of-Pipe-Technologien
und die Umstellung auf Naturgas einige Verbesserungen
erzielt.

In den EECCA-Landern wurde eine relative Entkopplung
beim Energieverbrauch und bei der Rohstoffgewinnung
beobachtet (Abbildung 6.9).

Zwischen 1992 und 1998 sank das Bruttoinlandsprodukt
der EECCA-Staaten, bei konstanten Preisen, um

etwa 30 %, wahrend der Ressourcenverbrauch in
diesem Zeitraum ebenfalls zuriickging. Ende der
1990er-Jahre war in diesen Landern allerdings ein
stetiges Wirtschaftswachstum zu beobachten, und 2004
erreichten mehrere Lander ein Bruttoinlandsprodukt
wie Anfang der 1990er-Jahre. Im Vergleich dazu
nahmen Energieverbrauch und Rohstoffgewinnung
langsamer zu. Die stérkste Entkopplung wurde
beziiglich CO,-Emissionen erzielt, die sich nach 1998
auf stabile Werte bei etwa zwei Dritteln der Werte von
1992 einstellten.

Diese relative Entkopplung war das Ergebnis einer
Kombination verschiedener Faktoren. Der Ubergang
von Schwerindustrie zu Dienstleistungen, bessere
Umweltkontrollen und eine hdéhere Ressourcen- und
Energieeffizienz haben jeweils eine Rolle dabei gespielt.
Dennoch besteht Potenzial fiir die weitere Verbesserung
der Ressourceneffizienz, sodass in den kommenden
Jahrzehnten eine absolute Entkopplung erzielt werden
konnte.

Abbildung 6.9 Relative Entkopplung des
Ressourcenverbrauchs und
der CO,-Emissionen vom

Wirtschaftswachstum, EECCA
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Quellen: Weltbank 2005; MOSUS 2006.
Lebenszykluskonzept

Die heutigen Umweltpolitiken basieren zunehmend

auf dem Lebenszykluskonzept. Bei diesem Konzept
werden die negativen Umweltauswirkungen ermittelt,
die durch den Material- und Energieverbrauch wahrend
des gesamten Lebenszyklus eines Produkts oder einer
Dienstleistung entstehen (vielfach als ,Wiege-zur-Bahre”-
Ansatz bezeichnet), und es wird die jeweilige Bedeutung
dieser Auswirkungen bestimmt.

Die Thematische Strategie der EU fiir eine nachhaltige
Nutzung natiirlicher Ressourcen ist ein gutes Beispiel
dafiir, wie mit Hilfe dieses Konzepts durch die
Beriicksichtigung des gesamten Lebenszyklus eines
Produkts verhindert wird, dass Umweltauswirkungen
von einer Lebenszyklusphase in eine andere, von einem
Ort an einen anderen oder von einem Umweltmedium
zu einem anderen verlagert werden (siehe Kasten 6.5).
Wenn globale und kumulative Auswirkungen als eine
Kette von Ursache und Wirkung verstanden werden, ist
es moglich, politische Mafinahmen so auszurichten, dass
sie fiir die Umwelt moglichst wirksam und gleichzeitig
kostengiinstig sind.

Rolle der Innovation

Wenn sich ein Land weiterentwickelt und der
Wohlstand seiner Biirger wachst, nehmen auch die
Umweltauswirkungen zu. Das bedeutet, dass Europa,
gemeinsam mit anderen entwickelten Nationen, darauf
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Kasten 6.5 Lebenszykluskonzept
und Beherrschung der

Umweltverschmutzung

Ein Beispiel fir die Auswirkung des Lebenszykluskonzepts
ist der Einbau von Katalysatoren in die Abgasanlagen

von Kraftfahrzeugen. Mit dieser Technologie, die auf

dem Einsatz von Platin und Palladium basiert, konnten
gefahrliche Emissionen in die Luft reduziert und die
Luftqualitat in den Stadten der EU verbessert werden.

West- und Mitteleuropa importiert 14 % seines
Gesamtbedarfs an Metallen der Platingruppe (PGM)
aus den EECCA-Landern. Der groBte Teil stammt aus
der Produktionsstatte des Unternehmens Norilsk Nickel
in Norilsk in Sibirien. Hier werden Nickel, Kupfer und
PGM in Form von Sulfiden gewonnen. Beim Schmelzen,
Umwandeln und Raffinieren werden die Sulfide zu SO,
oxidiert, das in groBen Mengen in die Atmosphare
ausgestoBen wird. Fiir 2004 wurden die SO,-Emissionen
aus der PGM-Produktion auf 4 275 Tonnen SO, pro
Tonne PGM geschatzt. Fir den gesamten PGM-Export
aus Russland nach Europa sind dies 120 384 Tonnen
SO,. Dieser Wert entsprach in etwa den gesamten
direkten SO,-Emissionen in der Slowakei im Jahr 2003
(106 096 Tonnen) und machte ein Viertel der direkten
SO,-Emissionen in Frankreich im Jahr 2003 aus. Die
kontinuierlichen Emissionen von zur Versauerung
beitragenden Stoffen fiihrten zu einer weitreichenden
Veranderung der Boden und der Vegetation im Umkreis
der Produktionsstatten und verursachen gesundheitliche
Probleme bei der lokalen Bevdlkerung.

Betrachtliche Mengen von SO, wurden ebenfalls von zwei
weiteren groBen Produktionsstatten von Norilsk Nickel
ausgestoBen, die auf der Halbinsel Kola liegen, was zu
schadlichen Umweltauswirkungen in den skandinavischen
Landern fuhrte. Als Reaktion darauf kiindigte die
Unternehmensflihrung betrachtliche Investitionen in
sauberere Technologien an, wobei ein erheblicher Teil der
Finanzierung von den skandinavischen Landern geleistet
wird.

vorbereitet sein muss, seinen Ressourcenverbrauch durch
Effizienz und Innovation zu reduzieren.

Zahlreiche innovative Technologien existieren

zwar bereits, doch mangelnde Investitionen in ihre
Weiterentwicklung sowie in ihre Absatzféhigkeit
behindern ihren verstiarkten Einsatz. Dartiiber hinaus
wirken sich in vielen Fallen aktuelle Entscheidungen in
Europa iiber mehrere kommende Jahrzehnte aus. Die
Européder konnen zwar ihre Personenkraftwagen oder
Waschmaschinen alle zehn Jahre wechseln, aber andere
Produkte haben eine wesentlich langere Lebensdauer
und werden somit langsamer ausgetauscht. Gegenwaértig
neu gebaute Straflen haben eine Lebensdauer von
voraussichtlich 20 bis 50 Jahren, der Bau von Kraftwerken
ist je nach Typ auf 30 bis 75 Jahre ausgelegt, gewerblich
genutzte und 6ffentliche Gebaude haben eine
Lebensdauer von 50 bis 100 Jahren und Wohngebaude,
Eisenbahnen und Staudamme von bis zu 150 Jahren
(GFN 2006).
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Die Lebensdauer von Produkten ist somit ein
ausschlaggebender Aspekt bei politischen
Entscheidungen. Die Art der Investitionen, die

Europa heute tatigt, kann die Biirger und zukiinftige
Generationen auf einen nicht nachhaltigen Lebensstil mit
obendrein steigendem Verbrauch natiirlicher Ressourcen
festlegen oder eine nachhaltige und wirtschaftlich
wettbewerbsfahige Alternative férdern.

6.3 Konsum

Mit steigenden Einkommen
wachsen auch der Konsum
und die Nachfrage nach
mehr Lebensmitteln
Abfall produktion | und Getranken,

grofleren, warmeren
und komfortableren
Wohnungen, nach
Haushaltsgeraten, Mobeln
und Reinigungsmitteln,
Kleidung, Transportdienstleistungen und Energie.
Angesichts der Tatsache, dass der Konsum der privaten
Haushalte drei- bis fiinfmal hoher ist als der Konsum des
offentlichen Sektors, wird in diesem Abschnitt vorrangig
auf den Konsum der privaten Haushalte eingegangen.

Rohstoffge-
winnung

Konsum

In Europa fithrte der Wohlstand der Mehrheit der
Bevolkerung zu Konsummustern, die nicht mehr allein
von den lebensnotwendigen Bed{irfnissen bestimmt sind
und bei einigen Produkten und Dienstleistungen sogar
iiber den Aspekt der Zweckmafigkeit hinausgehen. In
vielen Féllen {iberschreitet der Konsum ein nachhaltiges
und umweltvertragliches Maf3. In Anerkennung der
Notwendigkeit fiir eine Anderung der Konsummuster
und des Verhaltens fordert die Erklarung von Kiew
dazu auf, die von Konsum und Produktion verursachten
Umweltauswirkungen vom Wirtschaftswachstum

zu entkoppeln. Mechanismen hierzu sind durchaus
vorhanden, allerdings sind in der paneuropéaischen
Region nur langsame Fortschritte bei ihrer Einfithrung zu
beobachten.

6.3.1 Konsumtrends und -merkmale

Konsum der Haushalte und des o6ffentlichen
Sektors

In allen Landergruppen in der paneuropaischen Region ist
der Konsum der Haushalte und des 6ffentlichen Sektors
nach wie vor eng an das Bruttoinlandsprodukt gekoppelt
(Abbildung 6.10). Die Ausgaben der Haushalte sind in
den EU-15 und den SEE-Landern drei- bis fiinfmal héher
als die des 6ffentlichen Sektors. Daher werden in diesem
Abschnitt die Antriebsfaktoren und Umweltbelastungen
untersucht, die aus dem Konsum der Haushalte
erwachsen, sowie die Instrumente, mit denen darauf
Einfluss genommen werden kann.
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Abbildung 6.10

Konsum der Haushalte und des 6ffentlichen Sektors als Prozentwert des BIP
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Die Konsummuster der Haushalte werden durch eine
grofie Zahl voneinander abhéngiger wirtschaftlicher,
sozialer, kultureller und politischer Antriebsfaktoren
bestimmt. Die bedeutendsten Faktoren in Europa sind
steigende Einkommen und wachsender Wohlstand,
Globalisierung der Weltwirtschaft mit der Offnung

von Mairkten, zunehmender Individualismus, neue
Technologien, Zielgruppenorientierung in Werbung und
Marketing, kleinere Haushalte und Uberalterung der
Bevolkerung in einigen Regionen (EEA 2005b).

Die Bevolkerungszahlen sind in der Region insgesamt
relativ stabil, auch wenn die Bevolkerung derzeit in der
Russischen Foderation und in der Ukraine abnimmt

und in Zentralasien und in der Tiirkei zunimmt

(vgl. Kapitel 1). Veranderungen in der Bevolkerung
spielen somit gegenwartig keine bedeutende Rolle bei
der Auspragung des Konsums. Jedoch sinkt in der EU,
der Russischen Forderation, in Weifdrussland und in der
Ukraine die Anzahl der Personen pro Haushalt, wahrend

(®) Enerdata 2005; Enerdata 2006; CISSTAT 2006.

Offentlicher
Sektor

EECCA SEE

Offentlicher
Sektor

Haushalte Haushalte

die durchschnittliche Wohnfldche zunimmt (°). Dies fiithrte
zu einem jahrlichen Anstieg des gesamten Wohnraums
von etwa 1 % in den genannten EECCA-Landern und von
1,3 % in der EU, was einen steigenden Energieverbrauch
pro Kopf fiir die Beheizung von Wohnraum zur Folge
haben diirfte.

Hohe und Verteilung des Konsums der
Haushalte

In West- und Mitteleuropa stiegen die Pro-Kopf-Ausgaben
fiir den Konsum aller Haushalte zwischen 1990 und
2005 um 25 %. Dieser Wert ist deutlich hoher als in

den anderen Regionen und ist etwa viermal so hoch

wie der Durchschnittswert in den EECCA-Landern
(Abbildung 6.11). In vielen SEE- und EECCA-Landern
erreichten die Ausgaben der Haushalte die Zahlen von
1990 erstmals wieder im Jahr 2002 bzw. 2003 nach der
wirtschaftlichen Umstrukturierung in den 1990er-Jahren.
Obgleich die EECCA-Region nach wie vor die Region
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Abbildung 6.11 Ausgaben der Haushalte pro Kopf
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Quelle: Weltbank 2007.

mit den niedrigsten Pro-Kopf-Ausgaben ist, stiegen die
Ausgaben in den letzten Jahren rasch um etwa 8 % bis
10 % jahrlich.

In den EU-25 sind die Ausgaben fiir Lebensmittel auch
bei steigenden Einkommen konstant geblieben. Sie stellen
somit zwischen 1995 und 2005 einen stets abnehmenden
Anteil von 14,4 % auf 12,5 % an den Gesamtausgaben dar
(Abbildung 6.12). Verkehr und Kommunikation, Wohnen
(einschliefllich Ausgaben fiir die Versorgungsleistungen),
Freizeit, Gesundheit und Bildung sind die am schnellsten
wachsenden Ausgabenkategorien. In den EU-15 bildet der
Freizeitbereich inzwischen die zweitgrofite Komponente
der Ausgaben der Haushalte. Die Konsummuster in den
EU-10 ndhern sich weiter denjenigen der EU-15 an und
spiegeln somit einen veranderten Lebensstil und eine
allgemeine Erh6hung des verfiigbaren Einkommens
wider.

Aus den begrenzten verfiigbaren Daten fiir die
SEE-Lander geht hervor, dass der fiir Lebensmittel
ausgegebene Anteil sinkt, jedoch in den meisten Fallen
nach wie vor {iber 30 % liegt. Im Anschluss an diese
Kategorie folgen Ausgaben fiir das Wohnen (einschlief3lich
Versorgungsleistungen) und den Verkehr.
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Wahrend Lebensmittel und Kleidung in den
EECCA-Landern weiterhin einen hohen Anteil an den
Haushaltsausgaben haben (Abbildung 6.13), sank dieser
Anteil jedoch relativ betrachtet nach Ende der Rezession
von 65 % auf 48 %. Uber den gleichen Zeitraum stiegen
die Einkommen insgesamt um 80 %. Dieser Zuwachs
wurde zunehmend in den Bereichen Wohnen und
Versorgungsleistungen, Verkehr und Kommunikation,
Haushaltsgerate und Freizeit ausgegeben. Die Ausgaben
im Freizeitsektor sind zwar nach wie vor moderat, stiegen
jedoch zwischen 2000 und 2005 um den Faktor fiinf.

In den weniger entwickelten Landern in Zentralasien und
im Kaukasus bilden Lebensmittel den gréfiten Anteil an
den Ausgaben der Haushalte. Dies gilt insbesondere fiir
landliche Regionen, in denen nur ein geringer oder kein
Einkommensanteil fiir nicht lebensnotwendige Giiter
verfiigbar ist. In Tadschikistan und Aserbaidschan lag
der Anteil fiir Lebensmittel im Jahr 2005 bei 64 % bzw.

54 % der Ausgaben, wéahrend er im Jahr 1996 noch 87 %
bzw. 76 % betragen hatte. In vielen EECCA-Landern und

Abbildung 6.12 Veranderte Konsummuster der Haushalte
in den EU-10 und EU-15
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Anmerkung: Die Wirtschaftszweige sind in der Reihenfolge ihres
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Quellen: Eurostat 2007a; Weltbank 2007.
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Abbildung 6.13 Verdnderte Konsummuster der Haushalte
in den EECCA-Landern

Ausgaben fir Konsum pro Kopf und Jahr in KKP
Internationale Dollar konstant fiir 2000
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Anmerkung: Die Wirtschaftszweige sind in der Reihenfolge ihres
starksten Wachstums aufgefiihrt.
Quellle: CISSTAT 2006. Umfasst alle EECCA-L@nder

mit Ausnahme von Usbekistan und Turkmenistan fir
alle Jahre; Georgien 1995 und 2005; Kirgisistan 2005.

in Teilen der Balkanlander ist der Bevolkerungsanteil,
der unterhalb der Armutsgrenze lebt, nach wie vor
betrachtlich (UNECE 2006).

Vom Wirtschaftswachstum seit Ende der Neunzigerjahre
profitieren nicht alle Schichten der Gesellschaft, und

es gibt eine grofie und steigende Diskrepanz zwischen
stadtischen und landlichen Gebieten. In der Republik
Moldau und in Georgien beispielsweise betrdgt das
durchschnittliche Haushaltseinkommen in landlichen
Gebieten nur 40 % bzw. 55 % des durchschnittlichen
Haushaltseinkommens in stadtischen Gebieten
(Entwicklungsindikatoren der Weltbank). Des Weiteren
entsteht in einigen EECCA-Léndern eine wachsende
reiche stadtische Oberschicht und eine stadtische

Mittelschicht, die die Konsummuster der west- und
mitteleuropéischen Lander tibernehmen (Kilbinger 2007;
Vendina 2007; Svinhufvud 2005).

6.3.2 Auswirkungen des Konsums

Verbrauchskategorien mit den insgesamt
stiarksten Umweltauswirkungen

In dem von der Europédischen Kommission finanzierten
und von der Gemeinsamen Forschungsstelle
durchgefiihrten Projekt ,, Environmental Impact

of Products” (EIPRO) wurden die Waren und
Dienstleistungen ermittelt, die {iber ihren gesamten
Lebenszyklus und bei der Summierung ihres
Gesamtverbrauchs fiir die EU-25 die starksten
Umweltauswirkungen haben (Européische
Kommission 2006b). Bei der Untersuchung der jiingsten
européischen Studien (") wurden die folgenden
Verbrauchskategorien als die Kategorien mit den
insgesamt starksten Umweltauswirkungen iiber ihren
Lebenszyklus ermittelt:

e Lebensmittel und Getranke;

e Individualverkehr;

*  Wohnen, einschliefilich Heizung und Warmwasser,
elektrische Gerite und bauliche Anlagen.

Zusammen verursachen diese Verbrauchskategorien 70 %
bis 80 % der Umweltauswirkungen und stellen 60 % der
Konsumausgaben dar.

Diese Ergebnisse stimmen mit den Ergebnissen

einer Studie der Européischen Umweltagentur
(EEA-ETC/RWM 2006a) iiber die von Produktion

und Konsum verursachten Umweltauswirkungen
iiberein, die unter Verwendung der integrierten
volkswirtschaftlichen und Umweltgesamtrechnung

fiir acht EU-Lander durchgefiihrt wurde. In dieser
Studie wurden die Wirtschaftszweige mit den starksten
Umweltauswirkungen ermittelt (vgl. Abschnitt 6.2.1).

Eine Analyse der Umweltauswirkungen fiir die gesamte
Wirtschaft der EECCA- und SEE-Léander gibt es bisher
nicht. Auf Grundlage eines Vergleichs der Muster der
Haushaltsausgaben ist aber zu erwarten, dass hier
ebenfalls dhnliche Verbrauchskategorien von Relevanz
sind.

Die EIPRO- und EUA-Studien unterscheiden nicht
zwischen Urlaub und heimischem Verbrauch. In
anderen Studien wurde der Tourismus, einschliefdlich
Flugreisen, im Hinblick auf die Gesamtauswirkungen

(?) Dall et al. 2002; Nemry et al. 2002; Kok et al. 2003; Labouze et al. 2003; Nijdam & Wilting 2003; Moll et al. 2004; Weidema

et al. 2005.
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dieser Kategorie in der EU jedoch als wichtige und
rasch wachsende Verbrauchskategorie der Haushalte
ermittelt (Lieshout et al. 2004; EEA 2005b) (vgl. auch
im Gesamtbericht die Abschnitte 7.2 {iber Verkehr und
7.4 iiber Tourismus). In den EECCA- und SEE-Léndern
stellen Tourismus und Flugreisen gegenwartig keine
wesentliche Ausgabenkategorie dar.

Einige dieser Konsumschliisselbereiche werden weiter
unten ausfiihrlicher behandelt (mit Ausnahme des
Tourismus, auf den an anderer Stelle in diesem Bericht
eingegangen wird).

Verdnderte Konsummuster, Entkopplung und
regionale Unterschiede bei den Auswirkungen
Veranderte Konsummuster konnen den
Entkopplungsprozess unterstiitzen, indem der Konsum
von Waren- und Dienstleistungskategorien mit starken
Umweltauswirkungen (*) hin zu Kategorien mit geringen
Umweltauswirkungen verlagert wird. In der EU gab es
zwar eine Entkopplung des inlandischen Ressourcen- und
Energieverbrauchs vom Wirtschaftswachstum

(vgl. Abschnitt 6.2), jedoch ist nicht klar, welche Rolle
veranderte Konsummuster dabei gespielt haben. Die
Entkopplung ist unter Umstanden zu einem Grofiteil

auf mehr Effizienz bei der Produktion zuriickzufiihren
sowie auf die Verlagerung von Umweltauswirkungen ins
Ausland aufgrund veranderter Wirtschaftsstrukturen in
der EU.

In der EIPRO-Studie der EU wurden Dienstleistungen
und Produkte nach der Starke ihrer Umweltauswirkungen
aufgefiihrt, wobei Fleisch- und Milcherzeugnisse,
Beleuchtung und elektrische Gerate, Heizung, Flugreisen
und Innenausstattungen oben auf der Liste rangieren
(Européische Kommission 2006b). Dariiber hinaus steigt
der Konsum in einigen dieser Kategorien mit hohen
Umweltbelastungen, vor allem in den Kategorien Verkehr,
Wohnen, Mébel und Haushaltsgeréte, rasch an, statt

sich abzuschwachen (Abbildung 6.12). Auch in anderen
eingehenderen Studien konnten keine Belege dafiir
gefunden werden, dass die Entkopplung auf veranderte
Konsummuster in den EU-Mitgliedstaaten zuriickgeht
(Ropke 2001).

Wie oben gezeigt, sind die Konsumausgaben in den
EECCA- und in vielen SEE-Landern wesentlich niedriger
als in West- und Mitteleuropa. Die Unterschiede bei den
Umweltauswirkungen pro Kopf diirften jedoch weniger
zu Buche schlagen. Mogliche sind hierfiir eine geringere
Effizienz bei der Produktion (Abschnitt 6.2) und beim
Konsum (z. B. ein niedrigerer thermischer Wirkungsgrad
von Wohngebéuden) in den SEE- und EECCA-Landern.

(8) Auswirkung pro Verbrauchseinheit.

Lebensmittel und Getrdanke

Die signifikantesten Umweltauswirkungen des
Lebensmittelkonsums sind indirekter Art und hangen mit
der landwirtschaftlichen Produktion und der industriellen
Verarbeitung zusammen. Hierzu zahlen Auswirkungen
durch den Verbrauch von Energie und Wasser und

durch die Erzeugung von Abféllen in der Landwirtschaft
und in der verarbeitenden Industrie, durch den Einsatz
von Diingemitteln und Pestiziden, durch Emissionen

des Nutzviehs, durch Bodennutzung und Verkehr. Die
direkten Umweltauswirkungen des Lebensmittelkonsums
sind niedriger und stehen in Verbindung mit dem
Einkaufsverkehr, dem Energieverbrauch fiir Kochen und
Kiihllagerung sowie der Erzeugung von organischen
Abfallen und Verpackungsabfallen (EEA 2005b).

Die Ausgaben fiir Lebensmittel in der Region scheinen
von steigendem Einkommen und Bruttoinlandsprodukt
abgekoppelt zu sein (°) (Abbildungen 6.12 und 6.13).
Zudem wurde die Effizienz in der Landwirtschaft in den
letzten Jahrzehnten verbessert. Jedoch heben einige Trends
beim Lebensmittelkonsum diese Entkopplungstendenzen
teilweise wieder auf (Kristensen 2004). Von zentraler
Bedeutung sind eine Verlagerung der Nachfrage von
lokalem und saisonalem zu importiertem und nicht
saisonalem Obst und Gemdiise sowie eine allgemeine
Globalisierung des Lebensmittelmarktes. Dadurch erhoht
sich der Einsatz von Verkehrmitteln sowie Kiihl- und
Gefriereinrichtungen mit einem entsprechenden Anstieg
der energiebezogenen Auswirkungen.

Grofiere Umweltauswirkungen resultieren aus

der zunehmenden Verwendung von verarbeiteten
Lebensmitteln und Fertiggerichten. Antriebsfaktoren
hierfiir sind gestiegener Wohlstand, kleinere Haushalte
und weniger freie Zeit fiir die Zubereitung von
Lebensmitteln (Kristensen 2004; Blisard et al. 2002). Die
zunehmende Verarbeitung von Lebensmitteln fithrt zu
einem hoheren Energie- und Materialeinsatz und damit zu
mehr Verpackungsabfillen (Kristensen 2004).

Eine kleine, aber wachsende Gruppe von Verbrauchern in
West- und Mitteleuropa geht zu dkologisch bzw. lokal
erzeugten Lebensmitteln {iber. Obgleich 6kologische
Lebensmittel nur 1 % bis 2 % des Umsatzes in den EU-15
ausmachen (IFOAM 2006), iibersteigt die Nachfrage

in manchen Landern das inlandische Angebot, was zu
einem raschen Anstieg der Importe fiithrte (*°). In den
EECCA- und SEE-Landern werden wesentlich weniger
Kunstdiinger und Pestizide in der Landwirtschaft
eingesetzt als in West- und Mitteleuropa. Dies stellt

eine Chance fiir eine vermehrte Erzeugung und einen
steigenden Export von als 6kologisch gekennzeichneten
Produkten dar und schafft unter Umstdanden einen

(°) Vorhersagen zufolge wird der Konsum von Lebensmitteln und Getranken in den EU-15 zwischen 2000 und 2020 um 17 %
zunehmen, wohingegen das Bruttoinlandsprodukt nach Vorhersagen um 57 % steigen wird (EEA 2005b).
(1°) In Dé@nemark stiegen die Importe 6kologischer Lebensmittel zwischen 2004 und 2005 um 31 %, was auf fehlende zuséatzliche

Flachen fir den 6kologischen Anbau zurlickgeht.
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grofleren inldndischen Markt fiir 6kologisch angebaute
Lebensmittel.

Wahrend die Umweltfolgen der Lebensmittelproduktion
und die Lebensmittelsicherheit in der EU immer mehr
Aufmerksamkeit erlangen, ist die Versorgung mit
Grundnahrungsmitteln in zahlreichen Landern in
Zentralasien und im Kaukasus nach wie vor ein Problem.
In diesen Landern ist Mangelerndhrung immer noch weit
verbreitet, auch wenn die Werte nach ihrem Hochststand
Mitte der 1990er-Jahre in allen Landern der Region, mit
Ausnahme von Tadschikistan, Usbekistan, Armenien und
Georgien, auf einen Bevolkerungsanteil von unter 10 %
zuriickgingen (FAOSTAT 2006).

Heizung und Warmwasser

In den EU-25 machen Raumheizungen 70 % des
Energieverbrauchs der Haushalte aus, wobei Warmwasser
einen Anteil von 14 % hat (Eurostat 2007b). Ahnliche
Anteile wurden fiir die EECCA- und SEE-Lander
angenommen (UNEP/EEA 2007). Die Raumbeheizung ist
einer der Verbrauchssektoren in West- und Mitteleuropa,
in denen Effizienzverbesserungen durch den gestiegenen
Bedarf iiberkompensiert wurden.

In den meisten Mitgliedstaaten der EU-15 hat sich die
Gesamteffizienz von Raumheizungen in Haushalten

in den letzten 15 Jahren erhoht, hauptséachlich durch
bessere Warmeddammung und die Vermeidung von
Warmeverlusten. Diese Verbesserungen wurden jedoch
durch die steigende Zahl von Wohnungen, die grofiere
Grundflache pro Wohnung und hoéhere durchschnittliche
Raumtemperaturen wieder zunichtegemacht

(Abbildung 6.14 und Kasten 6.6).

In den EU-10 sowie in Bulgarien und Rumaénien wurde
die Energieeffizienz seit 1990 deutlich verbessert. Der
gesamte Energieverbrauch fiir Raumheizungen ging
zuriick, dennoch ist der Pro-Kopf-Energieverbrauch fiir
die Raumbeheizung nach wie vor deutlich hoher als in
den EU-15.

In den meisten EU-10-, SEE- und EECCA-Landern
spielen zwei Merkmale eine entscheidende Rolle bei
den gesamten Umweltauswirkungen von Heizungen
in Haushalten: der grofSe Bestand von Plattenbauten
mit schlechter Warmedammung (*!) und die Tatsache,
dass ein grofler Anteil der stadtischen Bevolkerung
weiterhin an Fernwarmesysteme angeschlossen ist,

in denen haufig Warme aus Heizkraftwerken (*?)
verwendet wird. Dies stellt sowohl eine Chance als auch
eine Herausforderung dar. Wenn solche bestehenden
Wohnblocke mit einer besseren Warmedammung und

Abbildung 6.14 Warmeverbrauch von Wohngebé&uden,
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Quelle: Enerdata 2006.
Kasten 6.6 Effizienzverbesserungen und

~Rebound-Effekte™

Trotz Effizienzverbesserungen steigt der
Gesamtenergieverbrauch der Haushalte in der EU, was
zum Teil auf Rebound-Effekte (verdndertes Verhalten als
Reaktion auf eine hohere Effizienz der Technologien und
niedrigere Preise) zurlickzufiihren ist (Hertwich 2003).

Im Vereinigten Konigreich beispielsweise wurden die
Standards bei der Warmedammung von Gebauden
wesentlich verbessert. Gleichzeitig erlauben eine bessere
Wéarmedammung und der Einbau von Zentralheizungen
den Haushalten, mehr Raume als notwendig und mit
einer héheren Temperatur zu heizen. Schatzungsweise
stiegen die Durchschnittstemperaturen in Wohnungen
(einschlieBlich nicht beheizter Rdume) zwischen

1990 und 2002 von 16 °C auf 19 °C (DTI 2005), was
Energieeinsparungen durch einen héheren thermischen
Wirkungsgrad wieder aufhebt.

Daher geht man davon aus, dass MaBnahmen in

den EECCA-Landern mit dem Ziel, den thermischen
Wirkungsgrad von Gebduden zu verbessern (Kasten 6.7),
zu héheren Raumtemperaturen und somit nicht zu einer
Verringerung des Warmeverbrauchs fiihren werden.
Aufgrund der hohen Energiekosten und des niedrigen
thermischen Wirkungsgrads alterer Gebaude heizen
derzeit viele Menschen in Zentralasien und im Kaukasus
ihre Hauser nur eingeschrankt. Eine Verbesserung der
Energieeffizienz wird sich eindeutig in hohem MaBe
positiv auf die Gesundheit auswirken (Lampietti und
Meyer 2002).

(') Laut Schatzungen leben in den EU-10, den SEE-Landern und im osteuropadischen Teil der EECCA-Lander bis zu 170 Millionen
Menschen in Uber 70 Mio. Wohnungen in Plattenbauten (Csagoly 1999).
(*?) Durch Fernwarme werden in Osteuropa 60 % des Heizungs- und Warmwasserbedarfs gedeckt. In der Russischen Féderation macht

Fernwérme Uber 30 % des Gesamtenergieverbrauchs aus.
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einer besseren Regelung der Warmezufuhr ausgeriistet
werden, kann dies den Energiebedarf um 30 % bis 40 %
verringern (UNEP/EEA 2007). Zwischenzeitlich konnten
durch die Rationalisierung der Fernwarmesysteme und
durch die Warmeddmmung der Versorgungsnetze in
der EECCA-Region potenzielle Einsparungen in der
Versorgungskette von jahrlich bis zu 80 Mrd. m® Erdgas
erzielt werden (IEA/OECD 2004). Dies entspricht dem
jahrlichen Verbrauch von Erdgas in Deutschland.

Die zentrale Herausforderung in vielen Landern in diesen
Regionen sind entweder eine fehlende Finanzierung
durch die Kommunen oder unzureichende Einnahmen
aus der Energieversorgung in den Féllen, in denen
Versorgungsunternehmen privatisiert wurden. Einer

der Griinde ist haufig, dass der durchschnittliche

Kunde nicht in der Lage ist, hohere Gebiihren zu

zahlen, um dadurch die notwendigen Investitionen zu
finanzieren. Die mangelnde Messung und Regelung des
Warmeverbrauchs sowohl auf der Ebene des Gebdudes
als auch auf der Ebene der einzelnen Wohnungen geben
den Bewohnern kaum die Mdglichkeit, Energie zu sparen,
bzw. schaffen kaum Anreize zur Energieeinsparung. Es
gibt jedoch zunehmend Beispiele, die belegen, dass die

Schwierigkeiten iiberwunden werden kénnen (Kasten 6.7).

Gebdudestandards sind von zentraler Bedeutung

fiir den zukiinftigen Verbrauch. Eine Woge neuer
nationaler und regionaler Gebaudestandards und
Energieeffizienzkennzeichen fiir Gebdude unter anderem
in der Russischen Foderation, in Kasachstan, Albanien,
Kroatien, Tadschikistan, der Ukraine und Armenien

hat dazu gefiihrt, dass neue Gebaude einen 35 % bis

40 % hoheren thermischen Wirkungsgrad haben als

in den 1990er-Jahren errichtete Gebaude (UNEP/EEA
2007). Gebaude geméfl den neuen Standards stellten

2005 8 % des Wohnraums in der Russischen Foderation
und 15 % des Wohnraums in Moskau dar (Iliychev

et al. 2005). Jedoch gelten in einigen Landern weiterhin die
veralteten Standards der ehemaligen Sowjetunion fiir den
thermischen Wirkungsgrad.

Stromverbrauch der Haushalte,
Haushaltsgerate und elektronische Gerate
Dies ist ein weiterer Bereich, in dem Effizienzsteigerungen
durch einen steilen Anstieg des Bedarfs, der aus einem
veranderten Verhalten resultiert, {iberkompensiert
werden.

Die meisten Umweltauswirkungen durch
Stromverbrauch entstehen durch die Erzeugung

von Strom und nicht durch den Verbrauch selbst.
Verbraucher haben derzeit nur einen begrenzten
Einfluss auf die genutzten Stromquellen. Jedoch bieten
Stromversorgungsunternehmen in der EU zunehmend
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Kasten 6.7 Verringerung des Warmeverbrauchs

in den SEE- und EECCA-L3andern

In den meisten Fernwdarmesystemen in den EECCA- und
SEE-Regionen werden die Warmeverluste auf 20 %
bis 70 % geschatzt, obwohl es schwierig ist, Verluste
durch die bestehende Infrastruktur zu bewerten. Eine
Vielzahl von Projekten belegt, dass Schwierigkeiten
Uberwunden werden kénnen (siehe www.undp.org/
energy/prodocs/rbec; UNEP/EEA 2007; CENEf 2001).
Ein Beispiel ist ein teilweise international finanziertes
Projekt in Gabrovo in Bulgarien, das Ende der 1990er-
Jahre durchgefiihrt wurde. Im Rahmen dieses Projekts
wurden u. a. Experten fiir den Bereich Energieeffizienz
von Gebduden ausgebildet, Energiebilanzen
vorgenommen, energiesparende MaBBnahmen in
Fernwarmesystemen in offentlichen Gebauden und in
Wohngebauden durchgefiihrt, Messeinrichtungen und
Heizungsregler in den Wohnungen installiert und ein
verbrauchsbasiertes Tarifsystem eingefiihrt. Mit Hilfe
dieses Projekts konnten Einsparungen von 27 % beim
Warmeverbrauch erzielt werden (UNDP 2004). Andere
Kommunen in Bulgarien sind diesem Beispiel seitdem
gefolgt. Ein dhnliches Projekt in Almaty, Kasachstan,
legt den Schwerpunkt zusatzlich auf die Anspornung
und Unterstiitzung von Wohnungsbaugesellschaften
und Dienstleistungsunternehmen im Bereich

Umwelt, um eine Erhdhung der Energieeffizienz

von Gebauden voranzutreiben (UNDP et al. 2006).

In der Gemeinde Kraljevo in Serbien und

Montenegro wurde in einem Wohnblock ein von

der serbischen Energieeffizienzagentur finanziertes
Rationalisierungsprojekt durchgefiihrt. In der ersten
Saison werden unmittelbare Einsparungen von etwa
10 % erwartet, die sich aus einer hoheren Effizienz
sowie aus Einsparungen der Verbraucher ergeben. Der
Amortisierungszeitraum betragt ungefahr 3,5 Jahre
(Simeunovic 2006).

Strom aus erneuerbaren Energiequellen an. AufSerdem
miissen alle Stromversorgungsunternehmen laut

einer Verordnung von 2003 nun Einzelheiten iiber die
Stromquellen (z. B. fossile Brennstoffe, Atomstrom,
erneuerbare Energien), die sie ihren Kunden anbieten, zur
Verfiigung stellen.

Die Verbraucher konnen die Umweltauswirkungen direkt
verringern, indem sie den Verbrauch verringern. Durch
technologischen Fortschritt, strengere Produktstandards
und Energieeffizienzkennzeichen in der EU konnte die
Effizienz von Standardhaushalts- und -kiichengeraten
verbessert werden (Abbildung 6.15). Dennoch steigt der
gesamte Stromverbrauch pro Wohnung fiir Beleuchtung
und elektrische Gerdte um 1,5 % jahrlich. Hauptursachen
sind der vermehrte Besitz von Standardgeraten und

von neuen elektrischen Geraten. Klimaanlagen sind

ein besonderes Problem. Die jahrliche Zunahme der
Gesamtzahl der Wohnungen von 0,8 % ist ein zusatzlicher
Antriebsfaktor, der eine jahrliche Gesamtsteigerung

des Stromverbrauchs fiir Haushaltsgeréte von 2,3 %

zur Folge hat.
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Verfiigbare Daten der EU-10 und SEE-Lander zeigen, dass
der Besitz von elektrischen Geraten in einigen Landern
langsam (Bulgarien, Rumanien und Polen), in anderen
Landern dagegen schnell zunimmt (Slowakei, Kroatien
und ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien) (**).
In den EECCA-Landern zeigt sich eine dhnliche
Verteilung. Der grofite Unterschied zwischen den d&rmeren
landlichen und den reicheren stadtischen Regionen

wird im Besitz von mehr Luxusgeriten erkennbar, wie
Geschirrspiilmaschinen und Klimaanlagen. So betragt der
Anteil dieser Gerédte im Zentrum von Belgrad 10 % bzw.
15 % im Vergleich zu jeweils 2 % im landlichen Serbien.

Bei vielen kleineren elektrischen und

elektronischen Produkten ergeben sich die meisten
kritischen Umweltauswirkungen nicht aus ihrer
Verwendung, sondern aus ihrer Entsorgung, da sie hohe
Anteile von Schwermetallen und anderen gefahrlichen
Stoffen enthalten. Diese Abfallkategorie stellt inzwischen
eine der am schnellsten wachsenden Abfallfraktionen in
der EU dar.

Die Menge der entsorgten elektrischen und elektronischen
Produkte hangt sowohl vom Grad des Besitzes in

der Bevolkerung (Abbildung 6.16) als auch von der
Austauschrate ab. Heutzutage wird der Austausch
hiufiger durch eine Anderung der Mode und durch
kleinere technische Erweiterungen statt durch die
technische Nutzungsdauer eines Geréts bestimmt.
Mobiltelefone und Computer sind Beispiele fiir einen
solchen produktionsgesteuerten Anstieg des Verbrauchs.
Mobiltelefone werden in der EU gegenwirtig alle

25 Monate ausgetauscht, wobei die jiingere Generation ihr
Gerét nach nur 20 Monaten entsorgt (Telephia 2006).

Die Austauschraten fiir elektronische Gerate sind in

den SEE- und EECCA-Léndern zwar geringer, jedoch
steigt deren Besitz rapide. Anfang 2006 wurden in der
Russischen Foderation fiir eine Bevolkerung von 147 Mio.
120 Mio. Mobilfunkanmeldungen registriert.

Abbildung 6.15 Trends bei Energieeffizienz, Besitz und
Stromgesamtverbrauch flr bestimmte
Haushaltsgerate, EU-15
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Besitz von Mobiltelefonen in vier
paneuropaischen Regionen

Abbildung 6.16

Mobiltelefone pro 1 000 Personen
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Individualverkehr

Private Personenkraftwagen sind in ldndlichen Gebieten,
wo Offentliche Verkehrsmittel rar sind, von Vorteil, im
Stadtgebiet sind sie jedoch die umweltschddlichste und
energieineffizienteste Beférderungsart pro Fahrgast.

(13) Die Daten fir EU-10, Rumanien und Bulgarien stammen von Enerdata 2005. Die Daten fiir die anderen Ldnder stammen von den

nationalen statistischen Amtern.
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Kasten 6.8

Im Vereinigten Kdnigreich betragt der Anteil des
Stromverbrauchs durch Verbrauchselektronik im
Stand-by-Modus 8 % des gesamten Stromverbrauchs
der Haushalte (DTI 2006). Die Internationale Energie-
Agentur (IEA) schatzte, dass die Versorgung von Geraten
im Stand-by-Modus in Europa dem Aquivalent von vier
Kernkraftwerken entspricht. Wenn keine entsprechenden
MaBnahmen ergriffen werden, erhoht sich dieser Wert
bis 2010 auf acht Kernkraftwerke (Woods 2005). Ein
GroBteil dieser verschwendeten Energie bedingt sich

aus permanent angeschlossenen Stromquellen, deren
Zahl auf durchschnittlich 20 pro Haushalt in West- und
Mitteleuropa geschétzt wird.

1999 startete die Internationale Energie-Agentur eine
Kampagne, in der die Hersteller aufgerufen waren, bis
2010 den Stand-by-Verbrauch auf 1 Watt zu reduzieren
(OECD/IEA 2007). Diese Initiative wurde von den
G8-Regierungschefs auf ihrem Gipfel in Gleneagles

im Juli 2005 angenommen und wird nun in die Praxis
umgesetzt. Wahrend Japan und China MaBnahmen
ergriffen haben, um die Hersteller zur Erflllung dieser

Treibende Krifte fiir den vermehrten Besitz von
Personenkraftwagen war die Vorstellung von grofierer
Flexibilitat und mehr Mobilitit. Der Besitz eines Pkw
ist auSerdem zum Symbol fiir Individualismus und
personliche Freiheit geworden. Eine vor kurzem
durchgefiihrte niederlandische Studie zeigte, dass

in der Offentlichkeit die Ansicht vorherrschte, dass
Personenkraftwagen in allen Punkten mit Ausnahme der
Sicherheit besser seien als 6ffentliche Transportmittel
(Steg 2006). Eine integrierte Stadteplanung und
Investitionen in die Infrastruktur in Verbindung mit
marktbasierten Instrumenten, die die Attraktivitdat von
Personenkraftwagen verringern, konnten die negative
Wahrnehmung gegeniiber einem nachhaltigeren
Verkehr dndern. Dies wurde in Modellstadten wie
Strafiburg und Kopenhagen belegt, in denen der Besitz
von Personenkraftwagen nach wie vor niedrig und die
Nutzung nachhaltigerer Verkehrsmittel, wie Fahrrader
oder 6ffentliche Transportmittel, hoch ist.

Der Besitz von Personenkraftwagen ist, parallel zu

den Einkommen, besténdig gestiegen. Der Pkw-Besitz
in den EU-15 und die Zahl der gefahrenen Kilometer
sind seit 1990 im selben Mafie gestiegen wie das
Bruttoinlandsprodukt (Abbildung 6.17). Dariiber
hinaus bevorzugten die Verbraucher in vielen Landern
(z. B. in Osterreich, Italien, Spanien, im Vereinigten
Konigreich und in Deutschland) groflere und weniger
kraftstoffsparende Fahrzeuge, obwohl diese einen
ungiinstigeren Tarif bei der Kraftfahrzeugsteuer haben
(Enerdata 2006). Diese Trends machen die freiwilligen
Bemiihungen der Hersteller, den durchschnittlichen
Kraftstoffverbrauch zu senken, wieder zunichte.
Insgesamt nahm der Kraftstoffverbrauch von
Personenkraftwagen seit 1990 um 20 % zu, obgleich die

(**) www.iea.org/Textbase/work/2003/set-top/Bertoldi.pdf
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Stromfresser: Stand-by-Modus von Geraten

Ziele zu zwingen, setzt die EU auf freiwillige MaBnahmen
im Rahmen der Europaischen Verhaltenskodizes und

des ENERGY-STAR-Abkommens. Durch freiwillige
Verpflichtungen des Europdischen IKT-Verbands (EICTA)
wurde der Stand-by-Verbrauch fiir Fernseh- und
Videogerate zwischen 1996 und 2001 um die Halfte auf
etwa 3,5 Watt verringert. Die Einfliihrung des digitalen
Fernsehens stellt jedoch neue Herausforderungen. Der
Verhaltenskodex fiir digitales Fernsehen legt das Ziel fir
den aktiven Stand-by-Verbrauch auf 7 bis 9 Watt fur das
Jahr 2007 fest, was ein wesentlich héherer Verbrauch ist
als der festgelegte Zielwert von 1 Watt (14).

Schnellere Fortschritte lieBen sich erzielen, indem die
Menschen dazu motiviert werden, ihre Gerate einfach
auszuschalten. Eine belgische Studie belegt jedoch,
dass sich der Verbraucher dagegen straubt, selbst eine
so einfache MaBnahme zu ergreifen. Wahrend 81 %
der belgischen Hausbesitzer sich der Auswirkungen des
Stand-by-Modus bewusst sind, verwenden nur 29 %
den Stand-by-Modus nie, wohingegen 37 % ihre Gerate
immer im Stand-by-Modus betreiben (Bartiaux 2006).

Abbildung 6.17 Steigende Nutzung privater
Personenkraftwagen im Vergleich zu

niedrigerem Kraftstoffverbrauch in den
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Kraftstoffeffizienz bei den Fahrzeugen um iiber 10 %
verbessert wurde.

Der Besitz privater Personenkraftwagen steigt

aufderhalb der EU-15 noch schneller, ebenso die damit
zusammenhéngenden Umweltauswirkungen, auch wenn
der Anstieg von einem niedrigeren Niveau aus erfolgt
(vgl. Abschnitt iiber Verkehr). In den EU-10 hat sich der
Besitz privater Kraftfahrzeuge zwischen 1990 und 2003
verdoppelt. Der Anteil privater Personenkraftwagen
unterscheidet sich zwischen einzelnen EECCA- und
SEE-Landern um den Faktor fiinf, wobei die hochsten
Zahlen in Kroatien, Bulgarien, der Russischen Foderation,
WeifSrussland und der Ukraine und die niedrigsten Zahlen
in Tadschikistan, Kirgisistan und im Kaukasus zu finden
sind.

6.3.3 Optionen fiir nachhaltigeren
Konsum

Es besteht zwar eine relative Entkopplung

des Material- und Energieverbrauchs vom
Wirtschaftswachstum in West- und Mitteleuropa
(Abschnitt 6.2), jedoch ldsst sich eine Entkopplung der
globalen Umweltauswirkungen des Konsums in Europa
kaum beobachten. Wahrend der gegenwértige Konsum
in West- und Mitteleuropa nicht nachhaltig ist, wird der
zukiinftige Konsum eine noch geringere Nachhaltigkeit
haben, wenn keine entsprechenden Mafsnahmen ergriffen
werden. Die Umweltauswirkungen des Konsums kénnen
vom Wirtschaftswachstum durch folgende Faktoren
entkoppelt werden:

¢ Verringerung der Auswirkungen des ,Business
as usual“-Konsums durch eine Verringerung der
Auswirkungen in der Produktions-, Nutzungs- und
Entsorgungsphase der gangigen Konsumgiiter und
Dienstleistungen;

* Veranderung der Konsummuster, indem die
Nachfrage von Waren und Dienstleistungen in
Kategorien mit einem héheren Material- und
Energieverbrauch auf Waren und Dienstleistungen
in Kategorien mit einem niedrigeren Material- und
Energieverbrauch umgelenkt wird.

Solche Entwicklungen erfordern gemeinsame
Anstrengungen aller Beteiligten - der Behdrden, der
Unternehmen und der Verbraucher. Behorden kénnen
direkt in eine nachhaltigere Infrastruktur, z. B. 6ffentliche
Verkehrssysteme, investieren. Alternativ kénnen sie zur
Forderung der Nachhaltigkeit den Rahmen anpassen, in
dem Unternehmen und Verbraucher operieren. Solche
Anpassungen konnen erzielt werden durch:

¢ Gesetze und Verordnungen
(z. B. Emissionskontrollen, Produktstandards,
Kontrolle von Substanzen);

* marktbasierte Instrumente (z. B. nutzungsabhangige
Gebiihren, handelbare Emissionsrechte, gestaffelte
Steuersatze, Abschaffung von Subventionen);

¢ Unterstiitzung technischer Innovationen;

o Zertifizierungsstandards fiir Umweltvertraglichkeit
fiir Unternehmen (z. B. EMAS, ISO 14001)
und Standards fiir die Bereitstellung von
Umweltinformationen fiir den Verbraucher
(z. B. Energieeffizienzkennzeichen, Kennzeichen fiir
6kologische Lebensmittel).

Diese Mafinahmen haben eine gegenseitige
Wechselwirkung und zeigen haufig die grofste
Wirksamkeit, wenn sie in Verbindung miteinander
eingesetzt werden (OECD 2001). Die Herausforderung
besteht in der Praxis darin, die richtige Kombination
politischer Instrumente einzusetzen, um ein bestimmtes
Umweltziel zu erreichen.

In der Erklarung von Kiew werden vor allem
marktbasierte Instrumente als niitzliches

Werkzeug genannt, um eine Entkopplung von
Umweltauswirkungen und Wirtschaftswachstum zu
erzielen. Der Einsatz solcher Instrumente stieg in der

EU zwischen 1992 und 1999 stark an, seitdem ging jedoch
der Anteil der Steuereinnahmen aus Umweltsteuern
zuriick (Kasten 6.9).

Die Herausforderung fiir die Unternehmen besteht
darin, Waren und Dienstleistungen anzubieten, die
sowohl bei ihrer Produktion als auch bei ihrer Nutzung
nachhaltig und gleichzeitig weiterhin profitabel
sind. In einigen Fallen bietet die Verringerung der
Umweltauswirkungen wirtschaftliche Vorteile, zum
Beispiel durch eine hohere Effizienz, vorausgesetzt,
dass die Amortisierungszeitrdume akzeptabel

sind. Marktbasierte Instrumente geben hierbei

den entscheidenden Ausschlag und verringern die
Amortisierungszeitraume.

Die Umweltleistung von Unternehmen kann durch die
Umweltmanagementzertifizierung von Unternehmen
und Organisationen nach ISO 14001 oder EMAS

als Marketinginstrument eingesetzt werden. Die

Zahl der gemafs EMAS zertifizierten Firmen stieg
zwischen Mitte der 1990er-Jahre und 2002 stark an,
auch wenn diese Firmen nur einen geringen Anteil

der Gesamtzahl der Firmen darstellen. Obwohl die
Erklarung von Kiew die Unternehmen zu mehr

Sozial- und Umweltverantwortung aufgerufen hatte,
stagnierte die Zertifizierung neuer Firmen in der EU
nach 2002 (Europaische Kommission 2007a). In den
SEE-Léndern und in den osteuropaischen Landern der
EECCA-Region (plus Kasachstan und Aserbaidschan)
nahm die Zertifizierung nach ISO 14001 seit 2001 jedoch
kontinuierlich zu. Ende 2005 waren tiber 1 200 Firmen
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Kasten 6.9 Marktbasierte Instrumente und Umweltsteuerreform

Danemark und die Niederlande sind die groBten
Anwender von Umweltsteuern in Europa. In diesen
Landern machen Umweltsteuern nahezu 10 % aller
Steuern aus. 2003 betrugen die durchschnittlichen Werte
7,2 % fur die EU-15 und 6,6 % fiir die EU-25, wobei
Energiesteuern den groBten Anteil darstellten. Tatsachlich
war dies ein Rickgang im Vergleich zu 7,6 % und 6,8 %
im Jahr 1999 (Eurostat 2007c). Die auf Arbeit erhobenen
Steuern machen inzwischen 51 % aller Steuereinnahmen
aus. Ein beachtliches Potenzial fiir eine Verbesserung

der Umweltqualitat und den Schutz von Ressourcen
besteht darin, von der auf Arbeit erhobenen Steuer auf
Umweltsteuern umzuschwenken, zum Beispiel Steuern
auf nicht nachhaltige Waren und Dienstleistungen. Die
Okologische Steuerreform stagnierte jedoch in den
meisten west- und mitteleuropaischen Landern.

Ein potenzielles Problem konsumbasierter Steuern
ergibt sich, wenn sie auf lebensnotwendige Glter

zertifiziert, im Vergleich zu weniger als 100 im Jahr 2001
(UNEP/EEA 2007).

Auf der Grundlage der vom o6ffentlichen Sektor und
der Wirtschaft zur Verfiigung gestellten Informationen
koénnen Verbraucher nachhaltige Konsumentscheidungen
treffen. Anhand von Umweltzeichen konnen die
Verbraucher ein nachhaltigeres Produkt oder eine
nachhaltigere Dienstleistung aus einer Gruppe von
Produkten oder Dienstleistungen mit den gleichen
Funktionen wihlen (Kasten 6.10), oder sie konnen ihren
Konsum von Produkten und Dienstleistungen mit
starken Umweltauswirkungen reduzieren. Letzteres
erfordert Orientierungshilfen seitens der 6ffentlichen
Hand, die allgemein fehlen. Marktbasierte Instrumente

erhoben werden, fir die es keine Alternativen gibt,

z. B. Versorgungsleistungen. In diesen Fallen kénnen
Familien mit geringem Einkommen am hartesten von
den Umweltsteuern betroffen sein. Dies ist der Grund,
warum marktbasierte Instrumente in zahlreichen
EECCA- und SEE-Landern nicht eingesetzt wurden, in
denen vor allem Wasser und Raumheizung weiterhin in
hohem MaBe subventioniert werden. Die Grenzen, Uber
denen die Erschwinglichkeit zu einem Problem wird,
werden fir Energie mit 10 % und fir Wasser mit 4 %

des Gesamtfamilieneinkommens angesetzt (EBRD 2005).

Wenn Steuern sich auf Familien mit geringem
Einkommen auswirken, kann ein Ausgleich fir die am
starksten Betroffenen vorgesehen werden. Mehrere
EECCA-Lander und einige neue EU-Mitgliedstaaten
haben Staffeltarife entwickelt, die die Erschwinglichkeit
ermdoglichen und gleichzeitig finanzielle Anreize bieten,
um den Verbrauch zu senken und die Effizienz zu
steigern (UNDP 2004).

konnen finanzielle Anreize fiir Verbraucher schaffen, eine

entsprechende Wahl zu treffen.

Auch Unternehmen und Behoérden agieren als
Verbraucher und kénnen verantwortungsvolle
Entscheidungen bei der Beschaffung treffen. Es spricht
einiges dafiir, dass umweltorientiertes 6ffentliches

Beschaffungswesen in einigen EU-Mitgliedstaaten immer
mehr Verbreitung findet (Kasten 6.11). In der EECCA- und

der SEE-Region haben nur Bosnien und Herzegowina,
Bulgarien sowie Serbien und Montenegro eine

ausreichende Rechtsgrundlage fiir ein umweltorientiertes

offentliches Beschaffungswesen geschaffen (UNEP/
EEA 2007). Andere SEE- und EECCA-Lander kénnten
erwagen, der Moglichkeit eines umweltorientierten

Kasten 6.10 Kennzeichnung und Umweltinformationen — das Umweltzeichen Nordic Swan

1989 fiihrte der Nordische Ministerrat (Finnland,
Island, Norwegen, Schweden und Danemark) ein
Zertifizierungsprogramm auf freiwilliger Basis, als
Nordic Swan bekannt, ein. Nur Produkte, die strenge
Umweltauflagen erfillen, diirfen dieses Zeichen tragen.
Dieses Umweltzeichen soll die Verbraucher dabei
unterstiitzen, Produkte zu wahlen, die die Umwelt am
wenigsten schadigen, und die Hersteller sollen dadurch
angeregt werden, solche Produkte zu entwickeln. Fir
42 Produktkategorien wurden Kriterien festgelegt, und
Uber 350 Firmen sowie Uber 1 200 Produkte erhielten
eine Lizenz. Schwerpunkt der Produktarten sind
Reinigungsflissigkeiten und -pulver, Toilettenartikel
und Papiererzeugnisse. In Norwegen machen mit

dem Umweltzeichen Nordic Swan gekennzeichnete
Waschmittel 70 % des Umsatzes fir alle Waschmittel
aus. In Danemark stieg der Umsatzanteil von
Produkten mit dem Nordic Swan in neun wichtigen
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Produktkategorien von 2 % im Jahr 1998 auf 12 % im
Jahr 2002 (Nielsen 2005).

Das europdische Umweltzeichen European Flower
war nicht so erfolgreich (EVER Consortium 2005).
Auch wenn der Umsatz von Produkten zwischen 2003
und 2004 um 500 % gestiegen ist, ist die allgemeine
Verbreitung gering (Europaische Kommission 2007b).
Die Hauptbarriere flir eine weitere Verbreitung von
Waren mit dem Umweltzeichen auf dem Markt besteht
darin, dass die Mehrzahl der Verbraucher nicht dazu
bereit ist, fir eine bessere Umweltqualitéat mehr zu
zahlen. Hier kdnnte durch eine Kombination von
Kennzeichnung und marktbasierten Instrumenten,
wie etwa einer niedrigeren Umsatzsteuer flr
gekennzeichnete Produkte, Abhilfe geschaffen
werden. Dieser VorstoB wurde von der Europdischen
Kommission jedoch auf kurze Sicht abgewiesen
(Europaische Kommission 2003).
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Kasten 6.11 Umweltorientiertes offentliches Beschaffungswesen in der EU

Die Konsumausgaben der offentlichen Haushalte

in der paneuropaischen Region sind zwar drei- bis
finfmal niedriger als die Ausgaben der privaten
Haushalte, jedoch stellen 6ffentliche Ausgaben einen
potenziell stabileren Markt fir umweltvertragliche
Waren und Dienstleistungen dar. In den EU-25 sind
nur knapp 1 500 Gemeinderate fir den Haushalt

flr Gber 30 % der Bevélkerung verantwortlich.
Kaufentscheidungen werden von einer noch geringeren
Zahl von Entscheidungstragern getroffen. Somit
besteht ein Potenzial fiir einen wesentlich héheren
Anteil an nachhaltiger Beschaffung. Darliber hinaus
kénnen Beschaffungsvertrage mit einer einzelnen
groBen Kommune einen nachhaltigen Markt fir
umweltorientierte Produkte oder Dienstleistungen
schaffen, der sich anschlieBend auf den privaten Sektor
ausweiten kann.

In den EU-25 gaben 67 % der Kommunen, die an
einer 2005 durchgefiihrten Umfrage teilgenommen
hatten, an, dass ihre Ausschreibungsunterlagen
Umweltkriterien enthielten (eine detaillierte Analyse

offentlichen Beschaffungswesens eine hohe Prioritit in
ihrer nationalen Gesetzgebung fiir das Beschaffungswesen
einzuraumen.

Die Entkopplung von steigendem Konsum und den
dadurch verursachten Umweltauswirkungen stellt eine
besondere Herausforderung fiir die schnell wachsende
Wirtschaft in den EECCA- und SEE-Landern dar. Ein
Losungsaspekt wire, eine nachhaltigere Infrastruktur
und ein nachhaltigeres Verhalten zu ermitteln, zu férdern
und in diese zu reinvestieren. Denkbar wéren hier die
weite Verbreitung von Fernwarmesystemen (auch wenn
sie gegenwartig veraltet und ineffizient sind), der Einsatz
marktbasierter Instrumente und aufeinander abgestimmte
Stadtentwicklung und o6ffentliche Verkehrssysteme.

6.4 Abfall
Abfall verursacht zahlreiche
Rohstoffge- . .
winnung Auswirkungen auf die
Umwelt, darunter die
Verschmutzung von Lulft,
Abfall produkiion | Oberfldchengewéassern

und Grundwasser.
Wertvolle Flachen werden
von Deponien belegt,

und eine unzureichende
Abfallwirtschaft stellt eine
Gefahr fiir die Gesundheit

Konsum ,

(1) http://ec.europa.eu/environment/gpp/guidelines.htm

von 1 100 Ausschreibungsunterlagen zeigte jedoch,

dass ein wesentlich geringerer Prozentsatz konkrete
Angaben in Bezug auf den Vorzug nachhaltigerer Waren
und Dienstleistungen enthielt). Es stellte sich heraus,
dass sieben nordeuropdische Lander im Bereich des
umweltorientierten 6ffentlichen Beschaffungswesens

am fortschrittlichsten waren: Danemark, Deutschland,
Finnland, die Niederlande, Osterreich, Schweden und das
Vereinigte Konigreich. Die beobachteten Hauptbarrieren
waren:

1) der Preis der umweltorientierteren Waren und
Dienstleistungen;

2) mangelnde Unterstliitzung durch die Geschaftsfliihrung
und mangelnde Strategie;

3) mangelnde Kenntnisse;

4) Fehlen praktischer Werkzeuge und Informationen;

5) mangelnde Schulung.

Von der EU wurde ein Handbuch veroffentlicht, das
dabei helfen soll, die Barrieren in bezug auf mit Wissen,
Information und Schulung auszuraumen ().

der Bevolkerung dar. Zudem bedeutet Abfall einen Verlust
natiirlicher Ressourcen. Eine verniinftige Abfallwirtschaft
kann demnach die Gesundheit der Bevolkerung und die
Qualitdt der Umwelt schiitzen, wahrend sie gleichzeitig
die Bewahrung natiirlicher Ressourcen unterstiitzt.

Historisch betrachtet wurden Abfallwirtschaftssysteme
zum Schutz der dffentlichen Gesundheit eingefiihrt. In
den 1970er- und 1980er-Jahren lag der Schwerpunkt bei
den Abfallwirtschaftssystemen auf der Reduzierung der
Emissionen in die Luft, in Oberfldchengewasser und

in das Grundwasser. In den letzten Jahren wurde der
Schwerpunkt zunehmend auf die Nutzung von Abfall als
Ressource gelegt.

In diesem Abschnitt werden das Abfallaufkommen

in der paneuropéischen Region sowie der
Zusammenhang zwischen dem Abfallaufkommen

und den Wirtschaftstatigkeiten untersucht. Dabei wird
deutlich, wie wichtig es ist, Emissionen aus Deponien zu
verhindern, z. B. Methangas, das fiir den Klimawandel
mitverantwortlich ist, sowie eine Abkehr von der
Ablagerung von Abfall auf Deponien zu erzielen.
Schliefslich werden Méglichkeiten fiir die Nutzung einiger
Abfallstrome als Ressourcen beleuchtet. Prinzipiell geht
es bei allen diesen Herausforderungen — Vermeidung

von Gesundheitsrisiken, Senkung der Emissionen in die
Umwelt und Nutzung von Abfall als Ressource — um
paneuropdische Zielsetzungen. Jedoch gibt es derzeit
sowohl bei den zentralen Herausforderungen als auch bei
den Losungen regionale Unterschiede.
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6.4.1 Abfallaufkommen

Allgemeine Tendenzen beim
Gesamtabfallaufkommen

Seit der Konferenz von Kiew wurde die Qualitét der
verfiigbaren Daten verbessert. Eine neue EU-Verordnung
zur Abfallstatistik ist in Kraft getreten, und einige
EECCA- und SEE-Léander haben bessere Systeme

zur Datensammlung eingefiihrt. Dennoch sind
Abfallstatistiken unvollstandig, und in vielen Fallen
muss auf Schatzungen zuriickgegriffen werden.
Dariiber hinaus gibt es Unterschiede bei der Definition
und der Klassifizierung von Abféllen sowie bei den
Abfallerfassungsverfahren. Dies macht einen Vergleich
zwischen EU-, EECCA- und SEE-Landern schwierig.
Auf Grundlage der verfiigbaren Daten kénnen folgende
Aussagen getroffen werden:

* Dasjahrliche Abfallaufkommen in den EU-25 + EFTA
wird auf 1 750 bis 1 900 Mio. Tonnen bzw.
3,8 bis 4,1 Tonnen Abfall pro Kopf geschitzt.

¢ Fiir die EECCA-Lander wird ein jahrliches
Abfallaufkommen von ungefahr 3 450 Mio. Tonnen
angenommen. Dies entspricht durchschnittlich
14 Tonnen Abfall pro Kopf. Es gibt jedoch grofie
Unterschiede zwischen den einzelnen Landern, von
etwa einer halben Tonne pro Kopf in der Republik
Moldau bis 18 Tonnen pro Kopf in der Russischen
Foderation.

* Eswird angenommen, dass das durchschnittliche
Gesamtabfallaufkommen der SEE-Lander zwischen
5 und 20 Tonnen pro Kopf und Jahr liegt (*¢).

Das jahrliche Gesamtabfallaufkommen in der
paneuropdischen Region wird grob auf 6 bis 8 Mrd.
Tonnen geschétzt. In absoluten Zahlen nimmt

das Abfallaufkommen weiterhin zu, wobei die
Tendenzen von Region zu Region unterschiedlich sind
(vgl. Abbildung 6.18). Im Zeitraum zwischen 1996

und 2004 nahm das Gesamtabfallaufkommen in den
EU-25 + EFTA um 2 % zu. In den EU-15 + EFTA stieg das
Gesamtabfallaufkommen im gleichen Zeitraum um 5 %,
wihrend es in den EU-10 um 6 % gesunken ist. Jedoch gibt
es grofle Unterschiede zwischen den einzelnen Landern
sowie betrachtliche jahrliche Schwankungen innerhalb
der Lander, was hauptsachlich auf Anderungen beim
Abfallaufkommen im Bergbau zuriickzufiihren ist.

In den fiinf EECCA-Landern, fiir die Daten verfiigbar
sind, stieg das Gesamtabfallaufkommen zwischen 2002
und 2004 um 27 %. Das Abfallaufkommen pro Kopf

ist in den EECCA-Landern hoher als in der EU, da die
Rohstoffgewinnung und die Verarbeitungsindustrie grofie
Mengen von Abfall erzeugen (vgl. Abschnitt 6.2.3). In

der Russischen Foderation beispielsweise schwankt das
Abfallaufkommen zwischen 5 und 7 Tonnen pro Tonne
des eigentlichen Produkts, wobei die Zahlen in manchen
Fallen sogar noch hoher sind (WasteTech 2005).

Abbildung 6.18 Gesamtabfallaufkommen und Abfallaufkommen pro Kopf

Gesamtabfallaufkommen

Mio. Tonnen
3 000 + . o
Fortschritte seit Kiew
2 500 H
2 000 -
1 500 A
1 000 A

500 -

o i
1 D> O o o> ot
N EAINC N SRS~ PN SN

©
K

19& 190&

@ EU-25 + EFTA Il EU-15 + EFTA O EU-10

Il SEE [0 EECCA

Abfallaufkommen pro Kopf
Tonnen pro Kopf

25 ~
Fortschritte seit Kiew
20 -
15 -
10 -
5 4
0 e
> O o o> N4 > o>
N N LN LN L I I s
@ EU-25 + EFTA Il EU-15 + EFTA O EU-10

Il SEE [0 EECCA

Anmerkungen: EU-15 + EFTA enthélt Zahlen aus Belgien, Danemark, Deutschland, Island, Italien, den Niederlanden, Norwegen, Portugal und
der Schweiz. EU-10 enthalt Zahlen aus Estland, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien und der Tschechischen Republik. EECCA
enthalt Zahlen aus Aserbaidschan, der Republik Moldau, der Russischen Féderation, der Ukraine und WeiBrussland. SEE enthélt
Zahlen aus Bulgarien und Rumanien.

Quellen: Eurostat 2007d; UN 2006; SOE Russische Foderation 2004.

(*¢) Diese Zahlen wurden auf der Basis von Informationen aus Bulgarien und Rumanien ermittelt, die etwa 25 % der Bevolkerung
reprasentieren.

DIE UMWELT IN EUROPA - DER VIERTE LAGEBERICHT



Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion

Kasten 6.12 Abfallwirtschaft und Beschaftigung

Der Abfallwirtschaftssektor kann eine groBe Zahl
wirtschaftlicher Tatigkeiten und Stellen schaffen.
Schéatzungen zufolge waren beispielsweise in der
Russischen Foderation im Abfallwirtschaftssektor, einem
Markt, der pro Jahr Uber 28 Mrd. Rubel (ca. 1 Mrd. USD)
einbringt, 2004 etwa 500 000 Menschen beschaftigt.
Davon entfiel ein Anteil von 70 % bis 75 % auf die
Abfallsammlung und den Transport (Abramov 2004). Die
turkische Regierung schatzt, dass etwa 75 000 Menschen
ihren Unterhalt mit der informellen Sammlung von
Abfall auf der StraBe und der Trennung von Abfall fiir
Recyclingzwecke verdienen.

Entgegen der politischen Bedeutung der
Abfallvermeidung steigen die Abfallmengen aufgrund
wachsender Wirtschaftstatigkeiten weiterhin. Es hat

sich gezeigt, dass Wirtschaftswachstum ein wesentlich
starkerer Antriebsfaktor fiir das Abfallaufkommen

ist als verschiedene Abfallvermeidungsinitiativen,
darunter Empfehlungen fiir die Erarbeitung von
Abfallvermeidungsprogrammen im Rahmen der Strategie
von Kiew.

Abfallaufkommen nach Wirtschaftszweig und
Art

Beim Abfallaufkommen gibt es grofie Unterschiede
zwischen den Wirtschaftszweigen und der Abfallart, was
die verschiedenen sozio6konomischen Antriebsfaktoren
und in einigen Féllen die unterschiedlichen Definitionen
von Abfillen widerspiegelt. Viele EECCA- und einige

EU-10-Lander erzeugen grofse Mengen von Abfillen
aus dem Bergbau (vgl. Abbildung 6.19). In der
EECCA-Region stammen die Halfte bis drei Viertel
des Gesamtabfallaufkommens aus dem Bergbau,

der Gewinnung von Steinen und Erden und der
Metallproduktion. Lander mit einem hohen Konsum
der Haushalte, wie EU-15 + EFTA, haben ein hohes
Aufkommen von Siedlungsabféllen. Der grofite einzelne
Abfallstrom in den EU-15 + EFTA stammt jedoch von
Bau- und Abbrucharbeiten, in hohem Maf3e aus der
intensiven Bautatigkeit nach der Wiedervereinigung
Deutschlands.

Mit Ausnahme einiger Lander im EU-10- und

SEE-Raum steigt das Siedlungsabfallaufkommen in der
paneuropdischen Region (vgl. Abbildung 6.20). Dieser
Anstieg hangt mit dem steigenden Konsum der Haushalte
(z. B. Mobel und Haushaltsgerate) und den hoheren
Austauschraten vieler Produkte zusammen. Jedoch
kénnen auch die verbesserte Erfassung und Sammlung
von Siedlungsabféllen eine teilweise Erklarung fiir diesen
Anstieg sein.

Es wird erwartet, dass dieser Anstieg andauert, vor allem
in der EECCA-Region, wo die durchschnittliche jahrliche
Zunahme der gesammelten Siedlungsabfélle in der
Russischen Foderation und der Ukraine konstant bei 8 %
bis 10 % liegt (Abramov 2004; Ukraine 2006). Der leichte
Riickgang in den EU-10 kann zum Teil auf eine hohere
Verwertung organischer Lebensmittelabfélle als Tierfutter
und zum Teil auf die Verwendung brennbarer Abfélle als
Brennstoff in privaten Haushalten aufgrund gestiegener

Abbildung 6.19 Gesamtabfallaufkommen nach Wirtschaftszweig, 2004
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Anmerkungen: Die EECCA-Grafik enthalt Zahlen aus der Republik Moldau, der Russischen Féderation, der Ukraine und WeiBrussland. Die
Produktion von Eisen- und Nichteisenmetallen in der Russischen Féderation wird separat ausgewiesen, da keine Daten
erhalten werden konnten, um die Menge nach ,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden" und ,Verarbeitungsindustrie"

aufzuschlisseln.

Quellen:

Eurostat 2007d; UN 2006; SOE Russische Foderation 2004.
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Abbildung 6.20 Gesammelte Siedlungsabfélle
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Anmerkungen: EECCA enthalt Zahlen aus Armenien, Aserbaidschan,
Georgien, Kirgisistan, der Republik Moldau,
der Russischen Foderation, der Ukraine und
WeiBrussland. SEE enthalt Zahlen aus Albanien,
Bulgarien, Kroatien, Ruménien und der Turkei.

Quellen: Eurostat 2007d; UN 2006; SOE Russische

Fdderation 2004; Ukraine 2006.

Kohlepreise zuriickgefiihrt werden. Des Weiteren lieferte
die schrittweise Einfiihrung von Briickenwaagen an
Deponien zuverlassigere Daten. Zuvor wurden die
Siedlungsabfallmengen anhand ihres Volumens geschatzt,
was unter Umstanden eine Uberschéitzung der Menge zur
Folge hatte.

Aufkommen gefahrlicher Abfille

Uber 250 Mio. Tonnen gefahrlicher Abfille, d. h. 3 %

bis 4 % des gesamten Abfallaufkommens, entstehen
jahrlich in der paneuropdischen Region, vor allem in den
EECCA-Léandern, unter denen die Russische Foderation
das grofite Aufkommen an gefahrlichen Abféllen hat
(Abbildung 6.21). Die groflen Unterschiede bei der Menge
der gefdhrlichen Abfélle zwischen der EECCA-Region
und anderen Regionen gehen auf die unterschiedliche
Klassifizierung von gefahrlichen Abféllen zuriick. In der
EECCA-Region werden mehr Abfallarten als gefahrlich
Klassifiziert, daher sind die Zahlen zu gefahrlichen
Abfillen nicht vollstandig vergleichbar.

Das Aufkommen gefahrlicher Abfélle stieg in den
EU-25 + EFTA zwischen 1996 und 2004 um 20 %.
Der Anstieg in den EECCA-Landern seit 2003 war
das Ergebnis einer verstarkten Wirtschaftstatigkeit
seit Mitte der 1990er-Jahre, obwohl eine verbesserte
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Erfassung ebenfalls eine Rolle gespielt haben kénnte. Die
verfiigbaren Daten erklédren jedoch nicht den Riickgang
zwischen 2003 und 2004.

Angesammelte Abfdlle - Altlasten der
Vergangenheit

Viele EECCA-Lénder haben Umweltprobleme, die
durch die langfristige Lagerung gefahrlicher Abfalle
verursacht werden, die wahrend der Sowjetdra entstanden
waren. Eine Vielzahl umweltschadlicher Abféille haben
sich angesammelt, darunter radioaktive, militarische
und industrielle Abfille. Der Zusammenbruch

der Sowjetunion, die Bildung neuer unabhéngiger
EECCA-Staaten sowie verdnderte Eigentumsverhaltnisse
sind dafiir verantwortlich, dass es fiir viele dieser
Abfaille keine rechtmafiigen Eigentiimer gibt. Die Lage
wird zudem dadurch verscharft, dass die kleineren
EECCA-Staaten haufig kaum Kapazitéten fiir eine
Verbesserung der Situation haben.

In Zentralasien haben sich grofle Mengen industrieller
Abfélle angesammelt, die zum Grofiteil aus dem Abbau
von Rohstoffen und aus Verarbeitungstatigkeiten
stammen. Die geschitzten Mengen umfassen 40 Mrd.
Tonnen in Kasachstan, 1 Mrd. Tonnen in Kirgisistan,
210 Mio. Tonnen in Tadschikistan, 165 Mio. Tonnen

Abbildung 6.21 Aufkommen gefahrlicher Abfalle
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Anmerkungen: EECCA umfasst Armenien, Kasachstan, Kirgisistan,
die Russische Féderation und die Ukraine. SEE
umfasst Bulgarien, Kroatien und Rumanien.

Quellen: Aufgestellt von EEA-ETC/RWM basierend auf
Daten von Eurostat 2007e; EEA-ETC/RWM
2006b; Europaische Kommission 2006; Basler
Ubereinkommen 2006; UN 2006; SOE Russische

Foderation 2004 und extrapoliert.
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Kasten 6.13 Alte Pestizide in der Republik Moldau - ein Argument fiir Abfallverzeichnisse

Vor 1990 diente das landwirtschaftliche Moldau als
Prifstatte fir den Einsatz von Pestiziden. Ungeféhr
22 000 Tonnen persistenter chlororganischer Pestizide
wurden in das Land gebracht, und pro Hektar wurden
jahrlich 15 bis 20 kg Wirkstoffe aufgebracht. Da mehr
Pestizide als benétigt importiert wurden, hauften

sich groBe Bestdnde ungenutzter und verbotener
Pestizide an. Der Einsatz von Pestiziden ging in der
Zwischenzeit auf etwa 1 kg pro Hektar zurlick (2002);
die von den Bestdnden persistenter organischer
Schadstoffe verursachten Umweltprobleme bestehen
jedoch nach wie vor.

Foto:

Alte Pestizide in der Republik Moldau, © GEF/WB,

~POPs Stockpiles Management and Destruction Project®
(Projekt zur Verwaltung und Vernichtung der Bestdande
persistenter organischer Schadstoffe (POP)), Ministerium
fir Umwelt und natirliche Ressourcen, Republik Moldau.

Nach der Unabhéangigkeit wurden die Bestande
anfanglich Uberwacht in Lagerhausern untergebracht.
Nach der Landprivatisierung wurde jedoch die staatliche
Kontrolle in vielen Fallen eingestellt. Bis 2003 wurden

in Turkmenistan und 1,3 Mrd. Tonnen in Usbekistan.
Die Abfélle enthalten radioaktive Nuklide und
Metallverbindungen (z. B. Cadmium, Blei, Zink und
Sulfate) (UNEP 2006).

Dariiber hinaus existieren grofie Bestdnde alter Pestizide,
die persistente organische Schadstoffe enthalten. Diese
Bestdnde stammen noch aus der Sowjetdra und stellen
inzwischen eine starke Gefahrdung der Umwelt dar

(vgl. im Gesamtbericht Abschnitt 2.5 iiber gefahrliche
Chemikalien). Pestizide wurden den staatlichen
volkseigenen Betrieben zentral zugewiesen, und jedes Jahr
wurden diesen landwirtschaftlichen Betrieben unabhéngig
vom Bedarf betrachtliche Mengen von Pestiziden geliefert.
Die Bestande wuchsen kontinuierlich, wobei sie von den
Bauern im Rahmen ihrer Moglichkeiten gelagert wurden.
Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion wurde

etwa 60 % der Lagerhauser zerstort, nur 20 %
verblieben in einem zufriedenstellenden Zustand.
Einige der alten Pestizide wurden gestohlen und
eingesetzt, andere verblieben uniiberwacht in zerstérten
Verpackungen ohne entsprechende Kennzeichnung.
Derzeit betragt die Gesamtmenge der alten Pestizide
in der Republik Moldau etwa 5 650 Tonnen, von denen
etwa 3 940 Tonnen im Pestizidlager in Cismichioi
vergraben wurden und 1 712 Tonnen in 344 schlecht
ausgestatteten oder ungeeigneten Einrichtungen
gelagert werden. Im Umkreis zahlreicher Lagerstatten
ist die Bodenverschmutzung durch chlororganische
Pestizide hoch und lbersteigt die maximal zuldssigen
Konzentrationen um das bis zu Neunfache.

Mehrere Projekte wurden ins Leben gerufen, um die
regulatorischen und institutionellen Vereinbarungen
fir eine langfristige Kontrolle der persistenten
organischen Schadstoffe in Ubereinstimmung mit dem
Stockholmer Ubereinkommen zu stérken. Hierzu zéhlen
die Umpackung, die sichere voriibergehende Lagerung
in einer zentralen Einrichtung und die endgiltige
Entsorgung der Pestizidabfalle. Diese Projekte haben
einen Umfang von 12,6 Mio. USD, die gemeinsam von
der Regierung der Republik Moldau und internationalen
Gebern finanziert werden.

Das Beispiel der Republik Moldau unterstreicht die
Notwendigkeit einer wirksamen Erfassung gefahrlicher
Stoffe und die Fihrung genauer Statistiken, was haufig
Voraussetzung fur die Einleitung von MaBnahmen ist.
Die Republik Moldau unterzeichnete das Stockholmer
Ubereinkommen zu persistenten organischen
Schadstoffen und legte im August 2005 einen nationalen
Umsetzungsplan vor. Armenien legte als zweites
EECCA-Land einen Umsetzungsplan im April 2006

vor. Des Weiteren wurden auf persistente organische
Schadstoffe bezogene Projekte in Georgien, in der
Russischen Foderation und in WeiBrussland gestartet.

Quellle:  Umweltministerium Republik Moldau 2007.

die Lieferung von Pestiziden zwar eingestellt, jedoch
stellten diese Bestdande zunehmend ein Problem dar, da

es fiir viele Lagereinrichtungen keinen rechtmafSsigen
Eigentiimer gibt. In Usbekistan wurden seit 1972 etwa

18 000 Tonnen verbotener und alter Pestizide unter Tage
gelagert, wahrend in anderen Regionen Pestizide und ihre
Verpackungsmaterialien auf Deponien verbracht wurden.

6.4.2 Abfallwirtschaft

Die sogenannte , Abfallwirtschaftshierarchie” umfasst die
(folgenden) allgemeinen Grundsitze der Abfallwirtschaft.
Oberste Prioritdt haben die Abfallvermeidung und die
Verringerung der Schadlichkeit von Abféllen. Sofern dies
nicht moglich ist, sollten Abfallstoffe wiederverwendet,
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recycelt oder als Energiequelle (Verbrennung) genutzt
werden. Als letztes Mittel sollten Abfalle sicher entsorgt
werden, was in den meisten paneuropaischen Regionen
bedeutet, dass sie auf Deponien abgelagert werden.

In den EU- und EFTA-Mitgliedstaaten existieren

bereits Abfallwirtschaftssysteme, die die Gefahren

fiir die Gesundheit der Bevolkerung minimieren

und die Emissionen von Entsorgungs- und
Verwertungseinrichtungen senken. In der EU fand

in den letzten 10 bis 15 Jahren ein Umdenken in der
Politik statt: der Schwerpunkt hat sich verschoben

von der Begrenzung abfallbezogener Emissionen aus
Abfallbehandlungsanlagen und von administrativen
Forderungen nach Erfassung, Genehmigungen und
Abfallwirtschaftsplanung hin zu der Sichtweise, Abfall
als Ressource zu betrachten und Abfallvermeidung

und -verwertung als Mittel einzusetzen, um Ressourcen
einzusparen und die Auswirkungen auf die Umwelt zu
minimieren. Aktuelle EU-Politiken enthalten Forderungen
nach Vermeidung, Wiederverwendung, Recycling und
Verwertung von Abféllen sowie nach einer Beschrankung
der Ablagerung von Abfallen auf Deponien.

In den EECCA- und SEE-Landern wird immer noch eine
viel grofiere Aufmerksamkeit auf die Entwicklung von
Abfallstrategien und die Umsetzung grundlegender
Abfallgesetze gelegt. Auch wenn sich viele dieser Lander
bei der Entwicklung eigener Gesetze auf die Politiken
und Richtlinien der EU stiitzen, besteht fiir sie keine
rechtliche Verpflichtung fiir eine bessere Abfallwirtschaft.
Die zentrale Herausforderung in Landern, in denen die
lokalen Behorden héufig begrenzte Kapazitaten haben,
um sich mit Abfallfragen zu beschéftigen, ist, die korrekte
Sammlung von Abfallen und ihre Ablagerung auf legalen
und sicheren Deponien sicherzustellen. Zudem wird die
Nutzung von in Abfallen enthaltenen Ressourcen in den
EECCA- und SEE-Landern in erster Linie nicht von der
Gesetzgebung, sondern durch wirtschaftliche Zwange
bestimmt.

Abfallvermeidung

Die Abfallvermeidung steht ganz oben in der
Abfallhierarchie, jedoch sind die Erfolge in diesem
Bereich bisher alles andere als zufriedenstellend. Es klafft
eine grofie Liicke zwischen den politischen Zielen zur
Abfallvermeidung, die in verschiedenen EU-Richtlinien
und in der Strategie von Kiew zum Ausdruck gebracht
werden, und der kontinuierlichen Zunahme des
Abfallaufkommens. Die Abfallmengen nehmen zu, und
laut Vorhersagen wird dieser Trend auch in Zukunft
anhalten. Damit verbunden steigen auch die von Abfillen
ausgehenden Umweltauswirkungen.
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In der Regel bedeutet eine wachsende Wirtschaftstatigkeit
ein hoheres Abfallaufkommen. Da Wirtschaftswachstum
das vorherrschende politische Ziel in Europa ist, ist es
héufig schwierig, politisch akzeptable Instrumente zu
finden, mit denen sich das Abfallaufkommen erfolgreich
begrenzen lasst. Die Erfahrung zeigt jedoch, dass eine
erfolgreiche Abfallvermeidung den Einsatz vielfaltiger
Instrumente erfordert.

Die Ziele der Abfallmeidung sind: 1.) Senkung der
Emissionen, 2.) Reduzierung von gefahrlichen Stoffen
in Stoffstromen und Reduzierung ihrer Verbreitung und
3.) Verbesserung der Ressourceneffizienz. Demzufolge
handelt es sich bei den Abfallstromen, die im Hinblick
auf die Abfallvermeidung vorrangig betrachtet werden
miissen, um diejenigen mit grofien Massenstromen, um
gefdhrliche Abfille und um Abfélle, die knappe Stoffe
enthalten.

Mafinahmen auf Unternehmensebene konnten sich auf
die Rohstoffgewinnung und -verarbeitung sowie auf eine
entsprechende Gestaltung und Fertigung von Produkten
beziehen. Programme zur Férderung von saubereren
Technologien haben sich als niitzliche Instrumente
erwiesen, um das Abfallaufkommen in der Industrie zu
verringern. Das Gemeinschaftssystem fiir das freiwillige
Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung
(Eco-Management and Audit Scheme, EMAS) belohnt
beispielsweise die Industriezweige, die ihre Leistung
kontinuierlich verbessern, und bietet ihnen somit

einen Anreiz fiir eine langfristige Leistungssteigerung.
Das Lebenszykluskonzept beim Produktdesign, das die
Nutzungsdauer von Produkten verldngert bzw. ihre
Entsorgung vereinfacht, ist ein weiteres Beispiel fiir

ein wichtiges Instrument zur Abfallvermeidung. Ein
Beispiel fiir die erfolgreiche Abfallvermeidung

ist die Einstellung der Verwendung oder die
Reduzierung bestimmter Schwermetalle in Batterien, wie
z. B. Quecksilber und Cadmium. Auf diese Weise werden
eine bessere Recyclingfahigkeit und eine begrenzte
Verbreitung gefahrlicher Stoffe in der Umwelt erzielt.
Wirtschaftliche Instrumente, wie nationale Steuern auf
das Abfallaufkommen, kénnen fiir die Industriezweige
einen zusétzlichen Anreiz bieten, ihre Abfallmengen zu
verringern.

Die Verringerung des Abfallaufkommens der privaten
Haushalte ist eine weitaus kompliziertere Aufgabe, da
dies eine allgemeine Senkung des Konsums sowie eine
Veranderung der Konsummuster bedeutet. Hierzu miissen
die Menschen ihre Gewohnheiten und ihren Lebensstil
verandern. Einige Optionen fiir einen nachhaltigeren
Konsum werden im Abschnitt 6.3 beschrieben.

In der Industrie konnten zahlreiche erfolgreiche
Verbesserungen der Umwelt in den Fallen erzielt
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werden, in denen die 6ffentliche Hand eine konsistente
Rolle bei der Festsetzung von Zielen und Fristen

fiir Verbesserungen iibernommen hat. Beispiele fiir
erfolgreiche Mafinahmen der 6ffentlichen Hand umfassen
die Finanzierung oder sonstige Férderung innovativer
Veranderungen, die Festsetzung von Steuern, die eine
deutliche Anderung der Kostenstrukturen bringen, oder
Eingriffe durch herkdmmliche gesetzliche Vorschriften.

In den Fallen, in denen den politischen Erklarungen der
Regierung keine weiteren unterstiitzenden Mafinahmen
folgten oder in denen lediglich ein zukiinftiges Eingreifen
bei Nichteinhaltung der Ziele angedroht wurde, waren die
Erfolge nicht sehr grofs.

In manchen Fallen kénnen jedoch auch politische
Entscheidungen eine betrachtliche Wirkung haben,

die nicht mit der Abfallwirtschaft in Zusammenhang

zu stehen scheinen. Der 6kologische Landbau

bietet beispielsweise ein grofles Potenzial fiir die
Abfallvermeidung, sowohl was die Abfallmengen als auch
was ihre Toxizitat anbelangt. Der Verzicht auf kiinstliche
Diinge- und Pflanzenschutzmittel verringert die

Toxizitdt sowie den mit ihrer Herstellung verbundenen
Energieverbrauch und somit auch das Abfallaufkommen
im Zusammenhang mit der Gewinnung von Brennstoffen
und ihrer Verbrennung. Ein weiteres Beispiel sind
verbesserte 6ffentliche Verkehrssysteme, was sich positiv
auf den Energieverbrauch und die Zahl der Altfahrzeuge
und ausgedienten Fahrzeugteile auswirkt, wobei Letztere
zu den am starksten zunehmenden Abfallstromen in
Europa zéhlen.

Abfalldeponien

Die Ablagerung von Abféllen auf Deponien — die
am wenigsten wiinschenswerte Umweltoption
in der Abfallwirtschaftshierarchie — ist nach

wie vor der giangigste Entsorgungsweg in der

paneuropdischen Region. In der EU werden 31 % des
Gesamtabfallaufkommens auf Deponien abgelagert, 42 %
werden recycelt, 6 % werden mit Energieriickgewinnung
verbrannt und fiir 21 % ist die Methode unspezifisch
(laut Daten aus 19 Mitgliedstaaten). Fiir die EECCA- und
SEE-Lander sind keine konsistenten Informationen

iiber Abfallentsorgungsmethoden verfiigbar.

Allerdings wurden in der Russischen Féderation
zwischen 2002 und 2004 zwischen 40 % und 57 % des
Gesamtabfallaufkommens aus der Industrie auf Deponien
abgelagert (SOE Russische Foderation 2004).

Fiir Siedlungsabfille ist die Ablagerung auf Deponien
ebenfalls die vorherrschende Entsorgungsmethode.
Jedoch sank der Anteil der auf Deponien abgelagerten
Siedlungsabfille in den EU-25 + EFTA von 63 % im

Jahr 1995 auf 42 % 2005 (Tabelle 6.1), und dies in einem
Zeitraum, in dem das Aufkommen von Siedlungsabféllen
stieg. Dennoch werden in der paneuropéaischen

Region heutzutage die gleichen absoluten Mengen von
Siedlungsabfallen auf Deponien abgelagert wie vor zehn
Jahren.

Abkehr von der Ablagerung von Abfall auf
Deponien

Seit Beginn der 1990er-Jahre wurden zahlreiche
EU-Richtlinien und nationale Politiken entwickelt, in
denen Ziele fiir das Recycling und die Verwertung von
Abfillen gesetzt und Grenzen fiir die Abfallmengen
festgelegt werden, die auf Deponien abgelagert werden
kénnen. Hier zeigen sich nun erste Ergebnisse.

Der Anteil der recycelten Siedlungsabfélle (einschliefllich
Kompostierung) stieg betrachtlich (Abbildung 6.22). In
den EU-15 + EFTA hat sich der Recyclinganteil nahezu
verdoppelt - im Jahr 2004 erreichte er 40 %. In den EU-10
ist der Anteil der recycelten und verbrannten Abfélle
allerdings gering.

Tabelle 6.1 Siedlungsabfallaufkommen und Anteil der auf Deponien abgelagerten Abfalle
Region 1995 bzw. 1996 2004 bzw. 2005
Aufkommen Ablagerung auf % der Aufkommen Ablagerung auf % der
(1 000 Tonnen) Deponien Ablagerung auf|(1 000 Tonnen) Deponien Ablagerung auf

(1 000 Tonnen) Deponien (1 000 Tonnen) Deponien

EU-15 + EFTA 187 706 111 535 59 228 372 86 691 38

EU-10 24 871 22 482 90 22 740 19 098 84

EU-25 + EFTA 212 578 134 018 63 251 112 105 789 42

EECCA (grobe 50 000 45 000- 90-100 66 000 60 000- 90-100

Schatzungen, 50 000 66 000

Juni 2006)

SEE (BG, HR, RO, TR) 42 345 30 200 71 42 841 36 291 85

Anmerkungen: EECCA enthalt Zahlen nur aus Armenien, Aserbaidschan, Georgien, Kirgisistan, der Republik Moldau, der Russischen Féderation,
der Ukraine und WeiBrussland. Die erste Zahlenreihe basiert auf verfligbaren Daten aus dem Jahr 1995 oder 1996, abhéngig
davon, welche Zahlen aktueller waren. Die zweite Zahlenreihe umfasst Daten aus dem Jahr 2004 oder 2005.

Quellen:

Eurostat 2007b; UN 2006; eigene Berechnung von EEA-ETC/RWM 2006.
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Abbildung 6.22 Behandlung von Siedlungsabfallen
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Quellen: Eurostat 2007b; eigene Berechnung von EEA-ETC/RWM auf der Basis der Eurostat-Zahlen.

Abbildung 6.23 Vorhersage flr die Abkehr von
der Ablagerung von Abfall auf
Deponien, EU-25
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Quellle: EEA-ETC/RWM 2006c.

Es wird erwartet, dass die vollstandige Erfiillung der
EU-Gesetzgebung und die Umsetzung nationaler
Abfallstrategien zu einer weiteren Verringerung der auf
Deponien abgelagerten Abfallmengen fithren werden.
Man geht davon aus, dass zwischen 2005 und 2016
insgesamt 25 Mio. Tonnen Abfall, die normalerweise auf
Deponien abgelagert wiirden, dem Recycling zugefiihrt
werden. Abbildung 6.23 zeigt die Vorhersagen hinsichtlich
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der Wirkung von vier abfallbezogenen EU-Richtlinien
(Richtlinie iiber Elektro- und Elektronik-Altgerite (EEAG),
Richtlinie iiber Altfahrzeuge, Verpackungsrichtlinie und
Deponierichtlinie).

Entsorgung von Siedlungsabfillen

Mit zunehmendem Wirtschaftswachstum in

den EECCA- und SEE-Landern wird sich das
Siedlungsabfallaufkommen in diesen Landern aller
Wahrscheinlichkeit nach sowohl im Hinblick auf die
Menge als auch im Hinblick auf die Zusammensetzung
dem in der EU angleichen. Vor diesem Hintergrund
und angesichts der Tatsache, dass gegenwaértig fast

alle Siedlungsabfille in den EECCA- und SEE-Landern
auf Deponien entsorgt werden, ist es wichtig, dass
Abfalldeponien weiterhin angemessene technische
Standards erfiillen. Hierzu zdhlen das Auffangen von
Sickerwasser aus den Deponien sowie die sichere
Beseitigung des erzeugten Methangases. Jedoch stellen
illegale Miillkippen und ungeeignete Lagerstatten nach
wir vor ein Problem fiir die 6ffentliche Gesundheit

dar — in der Russischen Foderation werden nur 8 %

der Deponien als sicher eingeschitzt (Abramov 2004).
In der Tiirkei, wo nur Istanbul die einzige grofie Stadt
mit einem ordnungsgemafien Abfallsammel- und
Abfallwirtschaftssystem ist, werden schatzungsweise
70 % aller Siedlungsabfille in unkontrollierten oder
illegalen Statten entsorgt, da es im gesamten Land nur
16 geordnete Deponien, vier Kompostierungsanlagen
und eine Verbrennungsanlage gibt, die die gesetzlichen
Anforderungen erfiillen.

Seit der Konferenz von Kiew wurden in den EECCA- und
SEE-Léndern im Hinblick auf die effiziente Sammlung
und sichere Entsorgung von Siedlungsabfallen kaum
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Kasten 6.14 Abfall und Klimawandel

Wird das Volumen an biologisch abbaubaren Abféllen
auf Deponien reduziert, sinkt die Menge des in
Abfalldeponien entstehenden Methangases. Methangas
(CH,) ist ein Treibhausgas mit einem um bis zu
zwanzigmal héheren Treibhauspotenzial als Kohlendioxid
(CO,). Abbildung 6.24 zeigt die Situation in den EU-25
seit 1980 und prognostiziert die Entwicklung bis 2020.
Wenn davon ausgegangen wird, dass alle Lander die
Deponierichtlinie erflllen, sind die CH,-Emissionen 350
in CO,-Aquivalenten 2020 voraussichtlich 10 Mio.

Tonnen niedriger als im Jahr 2000, selbst wenn die 300+
Gesamtmenge der Siedlungsabfalle zunimmt.

Abbildung 6.24  Siedlungsabfallaufkommen und CO,-
aquivalente Emissionen von Deponien,
EU-25

Aufkommen fester
Siedlungsabfalle/Deponie
(Mio. Tonnen)

Treibhausgasemissionen
(Mio. Tonnen
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sondern riickgewonnen wird, kann es als sauberer
Brennstoff fiir die Stromerzeugung genutzt werden. Dies
hat nicht nur in energetischer Hinsicht, sondern auch 1505
in wirtschaftlicher Hinsicht Vorteile, insbesondere durch
die gemeinsame Umsetzung (JI) und den Mechanismus
fur umweltvertragliche Entwicklung (CDM) des Kyoto-
Protokolls (vgl. Kapitel 3 Gber Klimawandel). Beim
aktuellen Handelssystem flir Kohlenstoffgutschriften, in
dem eine Tonne COZ-AquivaIent 2006 einen Wert von .’
mindestens 5 EUR hatte, kdnnte durch die Kontrolle
und Nutzung von Methan ein betréchtlicher Teil der
Investitionskosten in Abfallsammelsysteme und
Abfallbehandlungsanlagen finanziert werden.
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Kirgisistan genehmigte vor kurzem die

ersten CDM-Projekte im Rahmen einer
Kooperationsvereinbarung mit Ddnemark. Das in der
Abfalldeponie von Kirgisistans Hauptstadt Bishkek m—— Summe der gesamten CO,-aquivalenten
entstehende Methangas wird aufgefangen und als Emissionen von Deponien

Brennstoff fur die Stromerzeugung genutzt. Fir den m— Gesamte potenzielle CO,-aquivalente Freisetzung
Zeitraum von 2006 bis 2012 wird die Reduktion in aus festen Siedlungsabfillen auf Deponien
CO,-Aquivalenten auf Gber 500 000 Tonnen geschatzt, (ohne Riickgewinnung)

und die Einnahmen aus dem Verkauf dieser Reduktion an

Danemark werden mindestens 3,3 Mio. EUR betragen. Quellle: EEA-ETC/RWM, 2007.

Der Ertrag kann sich je nach Erlés aus dem Verkauf

der durch das aufgefangene Methan erzeugten Energie

auf Deponien

Rickgewonnenes Methan aus festen
Siedlungsabfallen auf Deponien
(in CO,-Aquivalenten)

auf bis zu 5,2 Mio. EUR erhéhen. Diese Einnahmen
decken die Projektkosten vollstandig und bringen einen
Nettoertrag von 1,1 bis 2,5 Mio. EUR.

Power Generation Project) in Yerevan das erste von der
armenischen und der japanischen Regierung genehmigte
Projekt (im Jahr 2005). Uber die 16-jahrige Laufzeit

des Projekts werden Emissionen in Hohe von 2,2 Mio.
Tonnen CO,-Aquivalenten eingespart und 200 GWh neue,

In Armenien, das ahnliche Vereinbarungen mit saubere Energie erzeugt.

Danemark und Japan getroffen hat, ist das Projekt von
Nubarashen zum Auffangen von Deponiegas und zur

Quellen: DEPA 2006 und Nubarashen Landfill Gas Capture and
Energieerzeugung (Nubarashen Landfill Gas Capture and

Power Generation Project in Yerevan 2005.

Fortschritte erzielt. Allgemein gibt es kaum eine Trennung ~ Entsorgung gefdhrlicher Abfille

der verschiedenen Arten von Siedlungsabfillen an Da die Kosten fiir die Entsorgung gefahrlicher Abfille

der Anfallstelle. Dennoch werden in manchen Fallen in den EECCA-Landern wesentlich niedriger sind als
bestimmte Fraktionen getrennt, und es gibt sogar Beispiele  in West- und Mitteleuropa, besteht ein wirtschaftlicher

fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Abfalltrennung Anreiz fiir den Export gefahrlicher Abfélle in diese

(vgl. Kasten 6.15). Auch wenn in den meisten Landern Léander. Diese Aktivitdten sind illegal und ihre

allgemeine Abfallstrategien existieren, gibt es kaum Dokumentation ist somit schwierig. Jedoch darf das Risiko
entsprechende Gesetze und Aktionsplane fiir die nicht unterschétzt werden. Dies wird beispielsweise
Behandlung von Siedlungsabfallen, was in einigen Féllen durch Fille illegaler Exporte von giftigen chemischen

auf fehlende finanzielle Mittel zuriickzufiihren ist. Abfillen in die Ukraine und die Region Transnistrien von
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Kasten 6.15 Verbesserung der Sammiung von
Siedlungsabfdllen in Taschkent

In Taschkent, der Hauptstadt Usbekistans, erzeugten die
zwei Millionen Einwohner Ende der Neunzigerjahre Uber

3 000 Tonnen fester Abfélle pro Tag. Die Abfallmengen
stiegen, und das System zur Sammlung, Beseitigung

und Entsorgung der Abfédlle drohte zusammenzubrechen.

Die Millfahrzeuge mussten aufgeristet werden, die
Sammelstellen erforderten eine Einzdunung und neue
Milltonnen mussten angeschafft werden.

Als Ergebnis eines Weltbankprojekts in Hohe

von 56,3 Mio. USD zahlt Taschkent inzwischen

zu den saubersten Stadten in der Region. Uber

13 000 Abfallsammelcontainer und drei Arten von
Miullfahrzeugen wurden angeschafft. In den Deponien
werden Bagger und Abfallpressen eingesetzt. Zwei von

vier Umladeplatzen sind inzwischen in Betrieb, jeder von

ihnen mit einer Jahreskapazitat von 200 000 Tonnen
Abfall. Die Schaffung von etwa 400 Sammelstellen

mit Personal und etwa 700 Sammelstellen ohne
Personal férderte die Entwicklung eines Markts fir
wiederverwertbare Stoffe. Einzelpersonen kdnnen eine
Sammelstelle von der Kommune mieten, um Abfalle
zu sortieren und wiederverwertbare Stoffe, wie Papier,
Flaschen und Plastiktiiten, zu verkaufen. Ergebnis war
die Schaffung von ungefahr 1 000 neuen Stellen.

Quellle:  Weltbank 2006.

Moldau belegt (Environment People Law 2006; Novaya
Gazeta 2004; Kiev Weekly 2006).

Mit Ausnahme von Tadschikistan sind alle EECCA- und

SEE-Liander dem Basler Ubereinkommen tiber die
Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung
gefdhrlicher Abfélle und ihrer Entsorgung beigetreten.

Diese Lander hatten bis Ende 2005 die meisten Grundsatze
des Ubereinkommens in nationales Recht und nationale

Strategien umgesetzt, auch wenn sie sich dabei in

hohem Mafie auf internationale Unterstiitzung verlassen
hatten. Allerdings verfiigen nur wenige Lander iiber die

technischen Einrichtungen fiir die sichere Entsorgung
gefdhrlicher Abfélle. Aus diesem Grund miissen

gefdhrliche Abfalle in den meisten Fillen im eigenen Land

auf Deponien entsorgt oder auf sonstige Weise gelagert
werden, oder sie miissen fiir die ordnungsgemafe
Behandlung exportiert werden.

In den EECCA- und SEE-Landern wurden Strategien
und Gesetze fiir die Behandlung gefahrlicher Abfille in
erster Linie in den Bereichen entwickelt, in denen die
Léander internationale Verpflichtungen eingegangen
sind, z. B. gemafs dem Basler und dem Stockholmer
Ubereinkommen. Die Lander sind zudem bemiiht,

den Empfehlungen der Strategie von Kiew fiir den
EECCA-Raum zu folgen. Jedoch hiangt die Umsetzung

von Gesetzen fiir die Behandlung gefahrlicher Abfélle in

hohem Mafie von der internationalen Finanzierung ab.
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In einigen Féllen sind jedoch zur Verbesserung der

Lage keine grofien Investitionen nétig, da auch kleinere
Investitionen in eine ordnungsgemaéfie Abfallwirtschaft
einen echten Nutzen bringen kénnen. In Kasten 6.16
wird eine Losung beschrieben, die zwei Probleme
gleichzeitig angeht: Schutz der Ozonschicht und
Entfernung gefédhrlicher Stoffe aus ausrangierten Geraten.
Diese Losung ermdoglicht das Recycling oder die sichere
Vernichtung von Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW)
sowie die sichere Verschrottung sauberer Geréte, was die
Riickgewinnung wertvoller Metalle erlaubt.

Kasten 6.16 Refrigeration Management
Plan (RMP) in der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien

Ziel des RMP-Projekts ist die Entwicklung eines
umfassenden Programms fir die Riickgewinnung und
Wiederverwertung von in Kiihlgerdten verwendeten

Ozon abbauenden Stoffen und die Vermeidung unnétiger
Emissionen dieser Kaltemittel in die Atmosphare.
AuBerdem umfasst das Projekt ein Schulungsprogramm
Uiber bewahrte Praktiken bei der Wartung von Kihlgeraten
flr Servicetechniker sowie die Schulung von Zollbeamten.

Drei Recyclingzentren wurden eingerichtet, und

109 Servicestationen wurden mit Einrichtungen

fur die Rickgewinnung und Wiederverwertung

von Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW) und
teilhalogenierten Fluorchlorkohlenwasserstoffen
(H-FCKW) ausgestattet. Nachdem die Techniker
geschult und ihnen Riickgewinnungs- und
Wiederverwertungseinrichtungen bereitgestellt wurden,
sind sie verpflichtet, die Mengen der rickgewonnenen
und wiederverwerteten FCKW und H-FCKW zu melden.
Im Rahmen des ersten erfolgreichen Projekts, das bis
Ende 2005 lief und nun abgeschlossen ist, wurden

20,8 Tonnen FCKW riickgewonnen, wovon 19,6 Tonnen
wiederverwertet wurden. Gegenwaértig startet ein zweites
Projekt, das bis 2010 lauft.

Quellle: Ministerium fur Umwelt und Raumplanung,
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien,
Abteilung Ozon, 2006.

Abfallwirtschaftsplanung
Abfallwirtschaftsplanung ist ein wichtiges Werkzeug

fiir die Umsetzung von Abfallpolitiken und
Abfallverordnungen. Mit Hilfe der Planung kénnen
verstarkt Anreize geschaffen werden, um eine Abkehr von
der Ablagerung von Abfillen auf Deponien zu bewirken
und die in Abféllen enthaltenen Ressourcen zu nutzen.
Eine kiirzlich fiir die EU-25 durchgefiihrte Studie zur
Abfallpolitik (EEA-ETC/RWM 2006d) kommt zu dem
Ergebnis, dass die folgenden Aspekte zu den wichtigsten
in der Abfallwirtschaftsplanung zéhlen:

* FEinbeziehung von Interessengruppen und
der breiten Offentlichkeit in den Prozess der
Abfallwirtschaftsplanung;

* Festlegung von Zielen fiir Wirtschaftszweige, spezielle
Abfallstrome und Abfallbehandlung;
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* Verbesserung der Statistiken {iber Abfallaufkommen,
Verbringung und Behandlung von Abféllen fiir
relevante Wirtschaftszweige und Abfallstrome;

¢ Planung und Zuweisung von Zustandigkeiten
fiir die Gewahrleistung ausreichender
Behandlungskapazitéten;

¢ Aufnahme von Definitionen von Zustandigkeiten
und eine Beschreibung der Mittel und Wege fiir die
Umsetzung in den Plan.

Abfallwirtschaftsplanung ist in der EU Pflicht (gemafs der
Abfallrahmenrichtlinie) und wurde mit Erfolg

eingesetzt — in vielen Landern der EU-25 wurden zur
Unterstiitzung der Abfallwirtschaft nationale Steuern auf
Abfille und Abfallentsorgung eingefiihrt, um Anreize

zu schaffen, die in Abfallen enthaltenen Ressourcen zu
nutzen, statt sie zu entsorgen.

Kasten 6.17 Abfallwirtschaftsplanung in
Estland zur Modernisierung von
Abfalldeponien

Vor 1991 existierten in Estland Giber 300 Deponien
fur Siedlungsabfélle. In der ersten nationalen
Umweltstrategie Estlands wurde festgelegt, dass die
Eigentimer und/oder Betreiber aller bestehenden
Deponien fir Siedlungsabfélle bis zum Jahr 2000 zu
ermitteln sind, dass Deponien, fiir die keine Betreiber
existieren, geschlossen werden und dass die Zahl der
Deponien fir Siedlungsabfélle bis zum Jahr 2010 auf
150 zu reduzieren ist. Bereits im Jahr 2000 waren nur
noch 148 Deponien fir Siedlungsabfalle und andere nicht
gefahrliche Abfélle in Betrieb.

Infolge der Umsetzung der EU-Deponierichtlinie in
estnisches Recht im Jahr 2000 anderte sich die Lage
noch einmal. Im Zeitraum zwischen 2000 und 2005 lag
das Augenmerk auf der Errichtung neuer, moderner
Deponien und der SchlieBung bzw. Erneuerung alter
Deponien. Anfang 2004 waren nur noch 37 Deponien
fir Siedlungsabfalle in Betrieb. GemaB dem estnischen
Abfallwirtschaftsplan von 2002 werden in Zukunft
lediglich acht bis neun regionale Deponien fiir nicht
gefahrliche Abfalle in Estland in Betrieb sein.

Quellle: EEA-ETC/RWM, 2006e.

Die Erfahrungen in den EU-25 konnen hilfreich sein, um
die EECCA- und SEE-Lénder bei der Verbesserung ihrer
Planungsprozesse zu unterstiitzen. Beispielweise kann
der Erfahrungstausch zur Erfassung zuverlassigerer
Abfalldaten von Vorteil sein, vor allem in Landern

wie Kroatien, Russische Foderation, Ukraine und
WeifSrussland, die gegenwértig damit begonnen haben,
ihre Datenerfassungssysteme, einschliefSlich der auf die

Erfassung von Siedlungsabfallen bezogenen Systeme, zu
verbessern. Ferner sind die Probleme, die Estland — frither
Teil der Sowjetunion — bei der Abfallwirtschaft,
einschliefSlich der Modernisierung von Deponien,
bewiltigt hat, in der Regel typisch fiir die Probleme, denen
sich viele der EECCA- und SEE-Lander gegeniibersehen
(vgl. Kasten 6.17).

6.4.3 Abfall als wirtschaftliche
Ressource - Verwertung,
Recycling und Handel

Abfall wird zunehmend nicht nur als Umweltproblem
angesehen, sondern als potenzielle wirtschaftliche
Ressource, deren Verwertung betrachtliche
wirtschaftliche Vorteile haben kann. Treibende Krafte
fiir diesen Paradigmenwechsel sind zum Teil Gesetze
und zum Teil Marktkréfte, was sich am Beispiel von
Verpackungsabfallen gut veranschaulichen lasst.

Abfall als Ressource in den EU-25 und EFTA
Die EU-Richtlinie von 1994 {iber Verpackungen und
Verpackungsabfille legte erstmalig spezifische Ziele

fiir das Recycling und die Verwertung dieser Art von
Abfillen fest. Zwischen 1997 und 2004 nahmen die
Verpackungsabfille in den EU-15 um 10 Mio. Tonnen

zu. Gleichzeitig nahm die Menge der dem Recycling
zugefiihrten Verpackungsabfalle um 12 Mio. Tonnen zu,
was einen Anstieg von 45 % auf 56 % der Gesamtmenge
bedeutete. Die Entsorgung von Verpackungsabfallen sank
um 6 Mio. Tonnen, was einer Abnahme von 55 % auf 32 %
der Gesamtmenge der Verpackungsabfélle entsprach.

Allerdings sind es nicht nur Verordnungen, die zu einer
besseren Nutzung oder zur Verwertung der Ressourcen
in Abféllen anspornen. Die steigende Nachfrage des
asiatischen Marktes hatte hohere Weltmarktpreise fiir
Altpapier, Karton, Kunststoff und Metallschrott zur
Folge. Die Preise fiir Recyclingpapier minderer Qualitdten
stiegen fiir ,,gemischtes Altpapier” von bis zu 4,3 GBP

pro Tonne im Jahr 1998 auf 20 bis 30 GBP pro Tonne

2005 (konstante Preise, 2005). Dies stellte einen Anreiz

fiir das Recycling dar, und die Exporte von Altpapier

und Altkarton nach Asien (vor allem nach China)
verdoppelten sich zwischen 2000 und 2004 nahezu. Die
europaischen Exporte von 6 Mio. Tonnen stellen einen
Anteil von etwa 10 % der in Europa fiir das Recycling
gesammelten Gesamtmenge dar. Interessanterweise steht
dem gegenwartigen Nettoexport von 5,5 Mio. Tonnen
Altpapier ein Defizit von 1 Mio. Tonnen im Jahr 1990
gegeniiber. Eine dhnliche Entwicklung ist fiir Exporte von
Metallschrott nach Asien zu beobachten, die in den letzten
Jahren steil angestiegen sind (Abbildung 6.25).
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Abbildung 6.25 Exporte von Recyclingpapier und

Recyclingkarton sowie Stahlschrott aus

Europa
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Gesamtimporte von Eisenschrott in die EU-25
- (Gesamtexporte von Recyclingpapier aus den
CEPI-Léndern
Exporte von Recyclingpapier aus den
CEPI-Ldndern nach Asien
- Exporte von Eisenschrott aus den EU-25 nach Asien
= Exporte von Papier aus den CEPI-Landern in
andere europadische Lander
Anmerkungen: Mitglieder des Verbands der europdischen
Papierindustrie (CEPI): Belgien, Danemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, Irland, Italien,
Niederlande, Norwegen, Osterreich, Polen, Portugal,
Schweden, Schweiz, Slowakische Republik, Spanien,
Tschechische Republik, Ungarn, Vereinigtes Kénigreich.
Quellen: CEPI 2004; IISI 2006.

Recycling von Siedlungsabféllen und Verbrennung

mit Energieriickgewinnung dienen als ergénzende
Instrumente, um eine Abkehr von der Entsorgung von
Abfall auf Deponien zu bewirken und einen gewissen
wirtschaftlichen Wert aus Abfall zuriickzugewinnen.
Jedoch ist zu beachten, dass bei der Verbrennung strenge
technische Standards eingehalten werden miissen,

um schéadliche Auswirkungen auf die Gesundheit der
Bevolkerung und die Umwelt zu vermeiden.

Beim Vergleich von Abfallentsorgungsoptionen wird
bisweilen das Argument laut, dass die Verbrennung von
Abfallen mit Energieriickgewinnung dem Recycling
entgegenwirkt. Es gibt jedoch keine Belege, die dieses
Argument stiitzen. Abbildung 6.26 zu Siedlungsabfillen
zeigt, dass die Lander mit dem niedrigsten Anteil bei der
Entsorgung von Siedlungsabféllen auf Deponien (unter
25 %) auch die hochsten Anteile beim Recycling sowie
bei der Verbrennung mit Energieriickgewinnung haben.
Demgegeniiber haben Lander mit einem mittleren Anteil
bei der Entsorgung auf Deponien (25 % bis 50 %) ebenfalls
einen mittleren Recyclinganteil und einen begrenzten
Anteil bei der Verbrennung mit Energiertickgewinnung.
Und schlieslich haben Lander mit einem hohen Anteil
bei der Entsorgung auf Deponien (iiber 50 %) nur einen
sehr geringen Anteil beim Recycling sowie bei der
Verbrennung mit Energieriickgewinnung.

Abbildung 6.26 Recyclinganteil im Vergleich zur Verbrennung mit Energieriickgewinnung von Siedlungsabfallen, 2005
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Il Recycling einschlieBlich Kompostierung

[0 Verbrennung mit Energierlickgewinnung

Berechnung von EEA-ETC/RWM basierend auf Daten von Eurostat 2007d.



Nachhaltigkeit in Konsum und Produktion

Abfall als Ressource in EECCA- und
SEE-L3andern

Allgemein ist der Anteil der Wiederverwertung in

den EECCA- und SEE-Landern gering (Kasten 6.18).
Obwohl in diesen Landern ein grofies Potenzial fiir das
Recycling von Siedlungsabfallen besteht, wurden in
jlingster Vergangenheit kaum entscheidende Fortschritte

beobachtet, was in erster Linie auf den geringen Anteil der

getrennten Sammlung von Abfillen zuriickzufiihren ist.

Welche Art von Recycling stattfindet, ist tatsachlich
nicht das Ergebnis von Umweltverordnungen, sondern
bedingt sich durch wirtschaftliche Kréfte. Recycling in
den EECCA- und SEE-Landern konzentriert sich in der

Kasten 6.18 Recycling in der Russischen
Foderation

Dem Ministerium fur Natirliche Ressourcen der
Russischen Foderation zufolge werden tber 30 %

aller Abfélle wiederverwendet oder recycelt. Zwischen
40 % und 60 % der Industrieabfdlle werden recycelt
oder wiederverwendet, der Anteil der recycelten
Siedlungsabfalle liegt jedoch bei nur 3 % bis 4 %.
2004 betrug die Sammlung von Metallschrott 28,8 Mio.
Tonnen, ein Anstieg um 30 % gegenuber 2003.

Die potenziellen Gewinne aus einer besseren Sortierung
von Siedlungsabfallen sind sehr hoch. In der Russischen
Fdderation werden die jahrlichen Verluste nitzlicher
Ressourcen in Siedlungsabféllen auf 9 Mio. Tonnen
Altpapier, 1,5 Mio. Tonnen Schrott von Eisen- und
Nichteisenmetallen, 2 Mio. Tonnen Polymere, 10 Mio.
Tonnen Lebensmittel und 0,5 Mio. Tonnen Glas geschatzt.

Schéatzungsweise schafft die Sammlung und
Wiederverwertung der in Abféllen enthaltenen nttzlichen
Stoffe aktuell eine Wirtschaftstatigkeit in Hohe von 2 bis
2,5 Mrd. Rubel (ca. 70 bis 80 Mio. USD). Jedoch stellt
dieser Wert nur 7 % bis 8 % des maximalen Potenzials
dar.

Quellen: SOE Russische Féderation 2004; Pressedienst
des Ministeriums fir Natulrliche Ressourcen der
Russischen Foderation, 29. Mai 2003; Waste Tech
2005; Abramov 2004.

Regel auf Industrieabfélle und nicht auf Siedlungsabfélle
(vgl. Kasten 6.19).

In einigen EECCA- und SEE-Regionen zeigen sich
inzwischen dhnliche Konsummuster wie in den hoch
industrialisierten Landern. Diese Tendenzen lassen sich
bereits fiir die Nutzung von Mobiltelefonen beobachten,
und fiir andere elektronische Geréte, darunter Computer,

Kasten 6.19 Anstieg bei der Sammlung und
dem Recycling von Eisen- und
Nichteisenmetallen in Bosnien und
Herzegowina

Im Vergleich zu den EU-Mitgliedstaaten ist der
gegenwartige Recyclinganteil in Bosnien und
Herzegowina gering, mit Ausnahme des Recyclings
von Eisen- und Nichteisenmetallschrott. Das Recycling
dieser Stoffe nahm in jlingster Zeit schlagartig zu, was
auf einen Anstieg der Preise flr wiederverwertbare
Stoffe auf den regionalen Markten und dem Weltmarkt
zurlickzufiihren ist. Die Privatisierung des lokalen
Stahlwerks ebnete den Weg fiir einen weiteren Anstieg
bei der Sammlung von Eisenmetallen sowie beim
Recycling im Bereich der Verarbeitungsindustrie. Der
derzeitige Recyclinganteil in Bosnien und Herzegowina
wird auf 50 % bis 70 % flr Eisen und auf Uber 60 %
flr Aluminium geschatzt. Diese Anteile entsprechen den
Zahlen in einigen EU-Mitgliedstaaten.

Quellle: Bosna-S Consulting 2006.

werden dhnliche Trends erwartet (vgl. Abschnitt 6.3.2).
Somit sehen sich die EECCA- und SEE-Lander im
Hinblick auf die ordnungsgemaéfie Behandlung dieser
,neuen” Abfallstrome den gleichen Herausforderungen
gegeniiber (Kasten 6.20).

Kasten 6.20 Behandlung von Elektro- und
Elektronik-Altgerdten in Moskau

Das Okozentrum in Moskau ist eine moderne
Einrichtung flir das Recycling von Elektro- und
Elektronik-Altgeraten (EEAG). Diese Einrichtung
befindet sich im Besitz der Kommunalregierung

von Moskau und ist eine Unterabteilung des
Mehrzweck-Abfallwirtschaftsunternehmens Promotkhody.
Dieses Unternehmen erweiterte 2003 seine anderen
Tatigkeiten, die die Verarbeitung von fotografischen
Materialien und die Verwertung von Edelmetallen
(darunter auch Silber und Gold) umfassen, um das
Recycling von Elektro- und Elektronik-Altgeraten. Etwa
80 % des eingehenden Abfalls werden zu sekundaren
Rohstoffen verwertet, z. B. Eisen-, Nichteisen- und
Edelmetalle, rostfreier Stahl, Kunststoffe und Papier.

Das Okozentrum sammelt Abfélle in speziellen
Containern im Stadtbereich von Moskau und in

einem Umkreis von 100 km. Das Unternehmen, das
etwa 50 Mitarbeiter beschaftigt, arbeitet komplett

auf marktwirtschaftlicher Basis ohne staatliche oder
kommunale Zuschisse. Haupteinnahmequelle des
Unternehmens sind die von den Abfallerzeugern zu
zahlenden Kundengebiihren. Bei einigen Abfallkategorien
bezahlt das Okozentrum fiir eingehende Abfille.

Quellle:  Okozentrum Moskau 2006.
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Paneuropdische Region — im Bericht verwendete
Landergruppen

West- und Mitteleuropa (WCE) Osteuropa, Kaukasus und
. Zentralasien (EECCA)
|| Europaische Union —
25 Mitgliedstaaten (EU-25)

[ | Europaische

Freihandelszone (EFTA)

Osteuropa

Zentralasien

i RO

I Andorra, Monaco, San Marino Kaukasus
Stidosteuropa (SEE)
|| Westliche Balkanlander Im Bericht

. - nicht erfasst
|| Bulgarien und Ruménien

[ ] Turkei




