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Om rapporten

Miljgsignaler 2001 er den anden rapport i serien, som udarbejdes af Det Europaeiske
Miljgagentur for de politiske beslutningstagere i E®S-medlemslandene og EU. Hovedformalet
er at fremlaegge nagletal for miljgomréadet, sa det med jeevne mellemrum pa konsekvent vis
angives, hvilke fremskridt der gares pa europeeisk plan inden for en raekke politiske omrader.
Rapporten giver ogsa en konsekvent malestok for de forskellige landes indsats (ved
gabestoksmetoden eller ved rosende omtale).

Rapporten szetter fokus pa udvalgte emner. Det er ikke tanken, at hver eneste rapport i serien
skal veere udtemmende. Leesere, der gnsker tilbundsgdende baggrundsoplysninger om
miljgproblemer i Europa, kan konsultere andre dokumenter fra Miljgagenturet, f.eks.
beretningerne om miljgets tilstand og andre specifikke emner, som kan fas via Miljgagenturets
hjemmeside (http://www.eea.eu.int). P4 denne adresse findes ogsa henvisninger til naermere
oplysninger om miljget i Europa, EU og medlemsstaterne, f.eks. analyser af instrumenter
(miljgafgifter osv.) og af miljgforvaltningsordninger, optimal praksis, nyttige oplysninger for
virksomheder og lokalmyndigheder samt beretninger om miljgets tilstand i de forskellige
medlemsstater. (http://service.eea.eu.int/envirowindows/index.shtml).
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Det generelle billede

De miljgmaessige problemer, som er svaerest at lgse, er der

stadig. De er udpeget som prioriterede omrader for
Feellesskabets 6. miljghandlingsprogram 2001-2010:

forholdsregler mod a&ndringerne i klimaet ; at bevare natur

og biodiversitet; baeredygtig handtering af affald og
naturressourcer og miljg og sundhed. Som emissionen af
drivhusgasser haenger teet sammen med forbruget af
energi, afspejler alle de vanskelige problemer —
energiforbrug (iseer til transport og husholdninger), vand
og arealforbrug samt problemerne med nitrat og med
affald — ressourceforbruget.

Udfordringen ligger saledes i udviklingen i forbruget og

produktionen. Transporten stiger konstant, isser de mindst
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e Udledningen af seks af de vaerst forurenende stoffer

(tungmetaller og organiske forbindelser) i det nordgstlige
Atlanterhav er faldet i perioden 1990-1998.

De fleste europeiske floder har et hgijt iltindhold, dvs. en
iltmaetning over 70 %. Syd- og vesteuropeiske lande har
stadig en del forurenede floder.

S
Udledningen af de seks drivhusgasser faldt med 2 %
mellem 1990 og 1998, men forventes kun at falde med 1 %
inden 2010 (i forhold til 1990-niveau). Udledningen af
fluorholdige gasser forventes at stige med 60-70 % inden
2010 (fra niveauet i 1995).
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Vigtigste indikatorer
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Politiske udfordringer i dag

Fakta og tal

beaeredygtige transportformer (vej- og lufttransport);
transportomradet er af afgarende betydning for
turistsektoren, som er pa vej til at blive den vigtigste

servicesetktor i den europeeiske gkonomi. Forbruget stiger,

samtidig med at der sker et skift fra grundlaeggende til
mere avancerede behov (transport, breendsel,
fritidsaktiviteter). Landbruget gges ikke , men er fortsat
intensivt landbrug.

Hvis de mal, der er sat for miljg og bzeredygtighed, skal
nas, er det ngdvendigt at fa en mere effektiv udnyttelse af
materialer og energi.

®
Nitratkoncentrationen i floderne er uendret og er iser hgj
i mindre vandlgb.
Produktionen af affald vokser stgt (i perioden 1995-1998 1&
vaeksten omkring 5-10 %) og haenger fortsat teet sammen
med den gkonomiske vaekst.
Det samlede energiforbrug i EU steg fra 1980 til 1998
gennemsnitligt med over 1 % om &ret, mens BNP voksede
med 2 %, hvilket tyder pa, at der ikke er gennemfgart en
afkobling.
Forbruget af breendstof til transport stiger hurtigere end
det samlede energiforbrug.
Den gennemsnitlige veaekst i det samlede antal passager-
kilometer i perioden 1980-1998 var 2,8 % pr. ar, dvs. lidt
over BNP-vaeksten. Der forventes kun en meget begraenset
afkobling fra den gkonomiske vaekst inden 2010.



Vigtigste indikatorer

Luftkvaliteten i byomrader (gennemsnitligt antal dage med overskredne greenseveerdier)
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Politiske udfordringer i dag

Fakta og tal

Fremskridt i miljgeffektiviteten

Integration af miljgforhold i sektorpolitikker gges langsomt

med flere instrumenter for politisk handling. Mellem 1990
0g 1998 steg miljgeffektiviteten inden for transport,
energiforsyning og landbrug, s& emissionen af forsurende
og ozondannende stoffer nu er fuldsteendig afkoblet fra
den gkonomiske vaekst.

Der skete ogsa en forbedring i miljgeffektiviteten i
energiforbruget og i emission af drivhusgasser i
energiforsynings- og landbrugssektoren, men ikke i
transportsektoren. Antallet af tilrejsende turister steg
hurtigere end den samlede passagertransport.

©
Elproduktion: Fossile breendslers kulintensitet er faldet,
men handling er ngdvendig for at sikre en yderligere
reduktion i overensstemmelse med Kyoto-forpligtelserne.

S
Passager- og godstransport er stadig i veekst. Emissionen af
forsurende og ozondannende stoffer er koblet fra den
gkonomiske vaekst, men emissionen af drivhusgasser gges
fortsat.
Energiforsyning: Udledningen af alle de vigtigste forure-
nende stoffer til luften faldt mellem 1990 og 1998 pa trods
af en stigning pa 12 % i den samlede energiproduktion og
en merverditilveekst pa 17 % (indtil 1997). 1 1998 steg
emissionen.



Vigtigste indikatorer
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Inden for landbruget har stigningen i produktivitet pr.
hektar ikke fart til starre forbedringer i miljgeffektiviteten,
idet forbruget af energi, vand og kunstvandede arealer,
gedning og pesticider er nogenlunde konstant.

En effektiv gennemfgarelse af den eksisterende
miljglovgivning ville bidrage til miljgforbedringer.

Men gget miljgeffektivitet modvirkes af udbygningen i
ngglesektorer som f.eks. transport og turisme, og hindrer
en absolut reduktion i den samlede miljgbelastning.

Miljgsignaler 2001

Veaksten i gkonomi og befolkningstal kraever fortsat en
stigende energiudnyttelse. Kuldioxidemission fra energi-
sektoren er delvist afkoblet fra denne vaekst.
Miljgeffektivitet i landbruget: Mindre fremskridt end i
andre sektorer. Forbruget af ggdning og pesticider er
reduceret, men der er stadig problemer med overskud fra
tilfgrsel af neeringsstoffer.

Boliger: Kuldioxidemissionen i 1997 14 tet pa niveauet i
1990, selv om der er sket forbedringer i energi-
effektiviteten, og der er sket en omlaegning fra kul og olie
til gas.

®

| perioden 1990-1998 blev der hver dag brugt et omrade
pa ca. 10 hektar (svarende til 10 fodboldbaner) til at
bygge motorveje i EU.
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Vigtigste indikatorer
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Politiske udfordringer i dag Fakta og tal

Forbrug og priser pa varer og tjenesteydelser ©

For at na en hgjere miljgeffektivitet er der brug for tiltag, - Salget af miljgmarkede produkter er stigende.
som pavirker produktionens og forbrugets art og omfang.

| EU ggeres det ved at pavirke priser og ved at bruge ®

tilskud.

= Forbruget pr. husstand er naesten dobbelt s& hgjtsom i
1980. Markbar stigning ses i fritidsaktiviteter, transport

Hvis priserne skal sende de rigtige signaler, skal de (kun +3 % pA offentlig transport) og turisme (+16 %
eksterne omkostninger indarbejdes i priserne, sa mellem 1990 og 1997).

miljgforureneren betaler.

®
e Priserne i turistindustrien falder stat, og det medfarer
flere rejser pr. person. Dermed stiger turismeintensiteten,
og det truer rejsemalenes beeredygtighed.

Som led i foresldede skattereformer indarbejdes ofte
miljgafgifter.



Vigtigste indikatorer
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Politiske udfordringer i dag Fakta og tal

Efterhdnden som indkomstniveauet stiger, bliver finansielle
incitamenter mindre effektive, og der mé fra tid til anden
skaffes generel opbakning til finansielle og struktur-
gkonomiske tiltag, som skal eendre adfeerdsmgnstrene.

Prissignalerne mé ogsa aendres med de strukturelle
eendringer.

De eksterne omkostninger ved transport udggar ca. 8 % af
BNP. Vejtransport star for over 95 % af disse omkostninger.

I nogle lande er det i dag relativt billigere at kgre i privatbil
end i bus og tog end det var for 20 ar siden.

I EU var gennemsnitsprisen pa braendstof til biler i 2000
lavere end i farste halvdel af 1980erne.

Der er sket et stgt fald i priser pa el til privatforbrug —
omkring 1 % om éaret i faste priser i perioden 1985-1996,
samtidig steg elforbruget pr. husstand ca. 1 %.



Vigtigste indikatorer
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Politikker til integration af miljghensyn

Integration af miljgmal i sektorpolitikkerne forudszetter
miljgpolitiske veerktgjer med en central rolle i de
gkonomiske aktiviteter. Det er grundtanken i EU-
strategierne for sektorintegration, som Det Europeeiske
R&d i Cardiff satte dagsordenen for i 1998.

Analyser af den hidtige udvikling viser, at lovgivnings-
instrumenter fungerer godt, nar der er brug for store
reduktioner i skader pa miljget eller afskaffelse af
forurenende produkter. Undertiden fungerer sektor-
politikkerne allerede, uden at man udtrykkeligt har
indarbejdet miljghensyn. For eksempel ser kvotaordningen
for meelkeproduktion i Nederlandene ud til at have
nedbragt emissionerne af ggdning og ammoniak mere
effektivt end de hidtige direkte miljgpolitiske tiltag.

Miljgsignaler 2001 14
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Trevejskatalysatorer har veeret det vigtigste middel til at
modvirke de stigende emissioner af kveelstofoxider som
falge af veeksten i vejtrafik. Emissionerne ville have veeret
50 % hgjere i 1998, hvis disse foranstaltninger ikke var
blevet truffet.
Omkring halvdelen af reduktionen i emissionerne af
svovldioxid fra kraftveerker skyldes, at ragen afsvovles og at
de konventionelle varmevearker bruger kul og olie med lavt
svovlindhold.
Tilfarslen gennem atmosfaeren af tungmetaller til Nord-
sgen er faldet mellem 1987 og 1995 som fglge af politikker
til bekeempelse af luftforurening i landene omkring
Nordsgen.
Koncentrationerne af ammonium og fosfor i EU’s floder er
faldet i 1990erne som fglge af de generelle forbedringer i
spildevandsrensning.



Vigtigste indikatorer
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Miljgintegrationspolitik forudsaetter, at man mere malrettet
er pa udkig efter sddanne samspil. Internationale aftaler ser

ud til at veere effektive, men som regel opnas resultaterne
ret langsomt.

Instrumenter, der pavirker markedet er nogle gange
effektive som enkeltstaende tiltag, men kan ogsa tit
forsteerke virkningen af andre instrumenter og skaffe
finansiering til at stgtte nyteenkning pa miljgomradet. |
mange tilfeelde er skattemaessige og gkonomiske
incitamenter ikke steerke nok, og alle de eksterne
konsekvenser bliver derfor ikke indregnet og det medfarer
for vide rammer for gkonomiske aktiviteter.
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Den finansielle statte til udvikling af landdistrikter (herun-
der til miljgvenligt landbrug) er steget fra 5 % i 1996 til 10
% i 2000.

Over 20 % af EU’s landbrugsareal var i 1998 omfattet af
foranstaltninger til fremme af miljgvenligt landbrug, og
hver syvende landmand havde indgéet en kontrakt om
miljgvenligt landbrug.

S
I mange lande er der stadig kun et lille marked for gkologi-
ske produkter; men det vokser overalt.
Investeringen i transportinfrastruktur i EU steg med 17 % i
perioden 1980-1996, men fordelingen pa forskellige
transportformer har veeret nogenlunde den samme hele
tiden: 2/3 til vej og 1/3 til jernbane.



Vigtigste indikatorer
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Miljgafgifter bliver desuden mindre effektive, hvis
indkomsten (i en virksomhed eller en husstand) stiger
hurtigere end miljgafgiften.

Instrumenter som frivillige aftaler opfattes generelt som
vigtige, fordi de er 'blgde’ og er med til at sikre
opbakningen til andre tiltag og skabe bedre vilkar for en
effektiv gennemfgrelse af miljg- og integrationspolitik. Der
eksisterer nogle fa eksempler pa, at frivillige aftaler har
veeret udformet, s& de har vist sig at veere miljgmaessigt
effektive.

Der er tydelige tegn pa at baeredygtig udvikling far starre
politisk veegt i f.eks. udviklermiljglovgivningen sig hen imod
integreret lovgivning, f.eks. med integreret forebyggelse
og bekeempelse af forurening og integreret produktpolitik.

Miljgsignaler 2001 18

Vedvarende energikilder star nu for 14 % af elprodukti-
oneni EU. De steg ca. 3% om aret i 1989-1998, men for at
na malsatningen for 2010 skulle den arlige stigning have
veeret pa 5,5 %.

Kraftvarmevaerkernes andel af EU’s bruttoproduktion steg
fra9 % 11994 til 11 % i 1998. Det er 7 % under EU’s
vejledende malsaetning pa 18 % inden 2010.

Der er sket en betydelig stigning i den miljgmarkede
turisme siden 1990, men den spiller stadig kun en margi-
nal rolle.

En mearkbar sideeffekt ved den positive udvikling i spilde-
vandsrensning er den stigende produktion af slam. Selv om
genbruget af slam forventes at stige, forventes den samlede
mangde slam til deponering/bortskaffelse at stige med 50
% inden 2005.



Vigtigste indikatorer
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Politiske udfordringer i dag

Fakta og tal

Indfgrelsen af miljgafgifter udvikler sig til en bredere anlagt
reform af skatte/afgiftsomradet med gkologisk sigte.
Aftaler med virksomheder og organisationer for at pavirke
disses miljgadfeerd udbygges til kontrakter, som omfatter
hele den gkonomiske proces, i lighed med kontrakter om
miljgvenligt landbrug.

Hvis der hvert ar blev foretaget indberetninger pa hgijt
politisk plan vedrgrende baeredygtig udvikling, ville det
fremme en yderligere integration af sociale, miljgmaessige
og gkonomiske hensyn.

@

Energistandarder for privatboliger og indfgrelsen af mere
effektive elektriske apparater og varmeinstallationer har
ikke fart til en nedszttelse af de private husstandes energi-
og elforbrug.

Andelen af de mere miljgvenlige former for godstransport
(tog, flodtransport, sgtransport over kortere streekninger)
faldt med 10 % i perioden 1980-1998.

Der blev nedlagt over 3 millioner landbrugsbedrifter i EU
fra 1975 til 1995. Det skyldes til dels indfgrelsen af stordrift
med stgatte fra den felles landbrugspolitik. Det har ikke
blot medfart, at det permanente engareal er blevet reduce-
ret med 12 %, men ogsa, at landbrugsproduktionen er
blevet steerkt koncentreret.

66 % af kommunernes biologisk nedbrydelige affald ender
med at blive deponeret. Der er ikke sket nogen forbedring
i de lande, der bruger deponering mest.



Vigtigste indikatorer
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