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Det generelle billede
De miljømæssige problemer, som er sværest at løse, er der
stadig. De er udpeget som prioriterede områder for
Fællesskabets 6. miljøhandlingsprogram 2001-2010:
forholdsregler mod ændringerne i klimaet ; at bevare natur
og biodiversitet; bæredygtig håndtering af affald og
naturressourcer og miljø og sundhed. Som emissionen af
drivhusgasser hænger tæt sammen med forbruget af
energi, afspejler alle de vanskelige problemer —
energiforbrug (især til transport og husholdninger), vand
og arealforbrug samt problemerne med nitrat og med
affald — ressourceforbruget.

Udfordringen ligger således i udviklingen i forbruget og
produktionen. Transporten stiger konstant, især de mindst

�
• Udledningen af seks af de værst forurenende stoffer

(tungmetaller og organiske forbindelser) i det nordøstlige
Atlanterhav er faldet i perioden 1990-1998.

• De fleste europæiske floder har et højt iltindhold, dvs. en
iltmætning over 70 %. Syd- og vesteuropæiske lande har
stadig en del forurenede floder.

�
• Udledningen af de seks drivhusgasser faldt med 2 %

mellem 1990 og 1998, men forventes kun at falde med 1 %
inden 2010 (i forhold til 1990-niveau). Udledningen af
fluorholdige gasser forventes at stige med 60-70 % inden
2010 (fra niveauet i 1995).

summary_DA.p65 22/05/01, 13:052
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bæredygtige transportformer (vej- og lufttransport);
transportområdet er af afgørende betydning for
turistsektoren, som er på vej til at blive den vigtigste
servicesetktor i den europæiske økonomi. Forbruget stiger,
samtidig med at der sker et skift fra grundlæggende til
mere avancerede behov (transport, brændsel,
fritidsaktiviteter). Landbruget øges ikke , men er fortsat
intensivt landbrug.

Hvis de mål, der er sat for miljø og bæredygtighed, skal
nås, er det nødvendigt at få en mere effektiv udnyttelse af
materialer og energi.

�
• Nitratkoncentrationen i floderne er uændret og er især høj

i mindre vandløb.
• Produktionen af affald vokser støt (i perioden 1995-1998 lå

væksten omkring 5-10 %) og hænger fortsat tæt sammen
med den økonomiske vækst.

• Det samlede energiforbrug i EU steg fra 1980 til 1998
gennemsnitligt med over 1 % om året, mens BNP voksede
med 2 %, hvilket tyder på, at der ikke er gennemført en
afkobling.

• Forbruget af brændstof til transport stiger hurtigere end
det samlede energiforbrug.

• Den gennemsnitlige vækst i det samlede antal passager-
kilometer i perioden 1980-1998 var 2,8 % pr. år, dvs. lidt
over BNP-væksten. Der forventes kun en meget begrænset
afkobling fra den økonomiske vækst inden 2010.

summary_DA.p65 22/05/01, 13:054
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�
• Elproduktion: Fossile brændslers kulintensitet er faldet,

men handling er nødvendig for at sikre en yderligere
reduktion i overensstemmelse med Kyoto-forpligtelserne.

�
• Passager- og godstransport er stadig i vækst. Emissionen af

forsurende og ozondannende stoffer er koblet fra den
økonomiske vækst, men emissionen af drivhusgasser øges
fortsat.

• Energiforsyning: Udledningen af alle de vigtigste forure-
nende stoffer til luften faldt mellem 1990 og 1998 på trods
af en stigning på 12 % i den samlede energiproduktion og
en merværditilvækst på 17 % (indtil 1997). I 1998 steg
emissionen.

Fremskridt i miljøeffektiviteten
Integration af miljøforhold i sektorpolitikker øges langsomt
med flere instrumenter for politisk handling. Mellem 1990
og 1998 steg miljøeffektiviteten inden for transport,
energiforsyning og landbrug, så emissionen af forsurende
og ozondannende stoffer nu er fuldstændig afkoblet fra
den økonomiske vækst.

Der skete også en forbedring i miljøeffektiviteten i
energiforbruget og i emission af drivhusgasser i
energiforsynings- og landbrugssektoren, men ikke i
transportsektoren. Antallet af tilrejsende turister steg
hurtigere end den samlede passagertransport.

summary_DA.p65 22/05/01, 13:056
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Inden for landbruget har stigningen i produktivitet pr.
hektar ikke ført til større forbedringer i miljøeffektiviteten,
idet forbruget af energi, vand og kunstvandede arealer,
gødning og pesticider er nogenlunde konstant.

En effektiv gennemførelse af den eksisterende
miljølovgivning ville bidrage til miljøforbedringer.

Men øget miljøeffektivitet modvirkes af udbygningen i
nøglesektorer som f.eks. transport og turisme, og hindrer
en absolut reduktion i den samlede miljøbelastning.

• Væksten i økonomi og befolkningstal kræver fortsat en
stigende energiudnyttelse. Kuldioxidemission fra energi-
sektoren er delvist afkoblet fra denne vækst.

• Miljøeffektivitet i landbruget: Mindre fremskridt end i
andre sektorer. Forbruget af gødning og pesticider er
reduceret, men der er stadig problemer med overskud fra
tilførsel af næringsstoffer.

• Boliger: Kuldioxidemissionen i 1997 lå tæt på niveauet i
1990, selv om der er sket forbedringer i energi-
effektiviteten, og der er sket en omlægning fra kul og olie
til gas.

�
• I perioden 1990-1998 blev der hver dag brugt et område

på ca. 10 hektar (svarende til 10 fodboldbaner) til at
bygge motorveje i EU.

summary_DA.p65 22/05/01, 13:058
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Forbrug og priser på varer og tjenesteydelser
For at nå en højere miljøeffektivitet er der brug for tiltag,
som påvirker produktionens og forbrugets art og omfang.
I EU gøres det ved at påvirke priser og ved at bruge
tilskud.

Hvis priserne skal sende de rigtige signaler, skal de
eksterne omkostninger indarbejdes i priserne, så
miljøforureneren betaler.

Som led i foreslåede skattereformer indarbejdes ofte
miljøafgifter.

�
• Salget af miljømærkede produkter er stigende.

�
• Forbruget pr. husstand er næsten dobbelt så højt som i

1980. Mærkbar stigning ses i fritidsaktiviteter, transport
(kun +3 % på offentlig transport) og turisme (+16 %
mellem 1990 og 1997).

�
• Priserne i turistindustrien falder støt, og det medfører

flere rejser pr. person. Dermed stiger turismeintensiteten,
og det truer rejsemålenes bæredygtighed.

summary_DA.p65 22/05/01, 13:0510
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Efterhånden som indkomstniveauet stiger, bliver finansielle
incitamenter mindre effektive, og der må fra tid til anden
skaffes generel opbakning til finansielle og struktur-
økonomiske tiltag, som skal ændre adfærdsmønstrene.

Prissignalerne må også ændres med de strukturelle
ændringer.

• De eksterne omkostninger ved transport udgør ca. 8 % af
BNP. Vejtransport står for over 95 % af disse omkostninger.

• I nogle lande er det i dag relativt billigere at køre i privatbil
end i bus og tog end det var for 20 år siden.

• I EU var gennemsnitsprisen på brændstof til biler i 2000
lavere end i første halvdel af 1980erne.

• Der er sket et støt fald i priser på el til privatforbrug —
omkring 1 % om året i faste priser i perioden 1985-1996,
samtidig steg elforbruget pr. husstand ca. 1 %.
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Politikker til integration af miljøhensyn
Integration af miljømål i sektorpolitikkerne forudsætter
miljøpolitiske værktøjer med en central rolle i de
økonomiske aktiviteter. Det er grundtanken i EU-
strategierne for sektorintegration, som Det Europæiske
Råd i Cardiff satte dagsordenen for i 1998.

Analyser af den hidtige udvikling viser, at lovgivnings-
instrumenter fungerer godt, når der er brug for store
reduktioner i skader på miljøet eller afskaffelse af
forurenende produkter. Undertiden fungerer sektor-
politikkerne allerede, uden at man udtrykkeligt har
indarbejdet miljøhensyn. For eksempel ser kvotaordningen
for mælkeproduktion i Nederlandene ud til at have
nedbragt emissionerne af gødning og ammoniak mere
effektivt end de hidtige direkte miljøpolitiske tiltag.

�
• Trevejskatalysatorer har været det vigtigste middel til at

modvirke de stigende emissioner af kvælstofoxider som
følge af væksten i vejtrafik. Emissionerne ville have været
50 % højere i 1998, hvis disse foranstaltninger ikke var
blevet truffet.

• Omkring halvdelen af reduktionen i emissionerne af
svovldioxid fra kraftværker skyldes, at røgen afsvovles og at
de konventionelle varmeværker bruger kul og olie med lavt
svovlindhold.

• Tilførslen gennem atmosfæren af tungmetaller til Nord-
søen er faldet mellem 1987 og 1995 som følge af politikker
til bekæmpelse af luftforurening i landene omkring
Nordsøen.

• Koncentrationerne af ammonium og fosfor i EU’s floder er
faldet i 1990erne som følge af de generelle forbedringer i
spildevandsrensning.
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Miljøintegrationspolitik forudsætter, at man mere målrettet
er på udkig efter sådanne samspil. Internationale aftaler ser
ud til at være effektive, men som regel opnås resultaterne
ret langsomt.

Instrumenter, der påvirker markedet er nogle gange
effektive som enkeltstående tiltag, men kan også tit
forstærke virkningen af andre instrumenter og skaffe
finansiering til at støtte nytænkning på miljøområdet. I
mange tilfælde er skattemæssige og økonomiske
incitamenter ikke stærke nok, og alle de eksterne
konsekvenser bliver derfor ikke indregnet og det medfører
for vide rammer for økonomiske aktiviteter.

• Den finansielle støtte til udvikling af landdistrikter (herun-
der til miljøvenligt landbrug) er steget fra 5 % i 1996 til 10
% i 2000.

• Over 20 % af EU’s landbrugsareal var i 1998 omfattet af
foranstaltninger til fremme af miljøvenligt landbrug, og
hver syvende landmand havde indgået en kontrakt om
miljøvenligt landbrug.

�
• I mange lande er der stadig kun et lille marked for økologi-

ske produkter; men det vokser overalt.
• Investeringen i transportinfrastruktur i EU steg med 17 % i

perioden 1980-1996, men fordelingen på forskellige
transportformer har været nogenlunde den samme hele
tiden: 2/3 til vej og 1/3 til jernbane.
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Miljøafgifter bliver desuden mindre effektive, hvis
indkomsten (i en virksomhed eller en husstand) stiger
hurtigere end miljøafgiften.

Instrumenter som frivillige aftaler opfattes generelt som
vigtige, fordi de er ’bløde’ og er med til at sikre
opbakningen til andre tiltag og skabe bedre vilkår for en
effektiv gennemførelse af miljø- og integrationspolitik. Der
eksisterer nogle få eksempler på, at frivillige aftaler har
været udformet, så de har vist sig at være miljømæssigt
effektive.

Der er tydelige tegn på at bæredygtig udvikling får større
politisk vægt i f.eks. udviklermiljølovgivningen sig hen imod
integreret lovgivning, f.eks. med integreret forebyggelse
og bekæmpelse af forurening og integreret produktpolitik.

• Vedvarende energikilder står nu for 14 % af elprodukti-
onen i EU. De steg ca. 3 % om året i 1989-1998, men for at
nå målsætningen for 2010 skulle den årlige stigning have
været på 5,5 %.

• Kraftvarmeværkernes andel af EU’s bruttoproduktion steg
fra 9 % i 1994 til 11 % i 1998. Det er 7 % under EU’s
vejledende målsætning på 18 % inden 2010.

• Der er sket en betydelig stigning i den miljømærkede
turisme siden 1990, men den spiller stadig kun en margi-
nal rolle.

• En mærkbar sideeffekt ved den positive udvikling i spilde-
vandsrensning er den stigende produktion af slam. Selv om
genbruget af slam forventes at stige, forventes den samlede
mængde slam til deponering/bortskaffelse at stige med 50
% inden 2005.
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�
• Energistandarder for privatboliger og indførelsen af mere

effektive elektriske apparater og varmeinstallationer har
ikke ført til en nedsættelse af de private husstandes energi-
og elforbrug.

• Andelen af de mere miljøvenlige former for godstransport
(tog, flodtransport, søtransport over kortere strækninger)
faldt med 10 % i perioden 1980-1998.

• Der blev nedlagt over 3 millioner landbrugsbedrifter i EU
fra 1975 til 1995. Det skyldes til dels indførelsen af stordrift
med støtte fra den fælles landbrugspolitik. Det har ikke
blot medført, at det permanente engareal er blevet reduce-
ret med 12 %, men også, at landbrugsproduktionen er
blevet stærkt koncentreret.

• 66 % af kommunernes biologisk nedbrydelige affald ender
med at blive deponeret. Der er ikke sket nogen forbedring
i de lande, der bruger deponering mest.

Indførelsen af miljøafgifter udvikler sig til en bredere anlagt
reform af skatte/afgiftsområdet med økologisk sigte.
Aftaler med virksomheder og organisationer for at påvirke
disses miljøadfærd udbygges til kontrakter, som omfatter
hele den økonomiske proces, i lighed med kontrakter om
miljøvenligt landbrug.

Hvis der hvert år blev foretaget indberetninger på højt
politisk plan vedrørende bæredygtig udvikling, ville det
fremme en yderligere integration af sociale, miljømæssige
og økonomiske hensyn.
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