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Posuzovani integrace problematiky zivotniho prostredi
do zemédélské politiky EU

Zemeédélska vyroba ma silny dopad na zivotni prostredi v Evropské unii (EU), a to jak v zaporném,
tak i v kladném smyslu. Spole¢na zemédélska politika je hlavni hnaci silou zemédélského sektoru, a

mUZe tudiz pozitivné ovlivnit management Zivotniho prostfedi zemédélci. Tento informaéni dokument
se zabyva otazkou, zda jsou prislusna opatreni politiky z pohledu biologické rozmanitosti dobre
cilena. Opira se o vysledky projektu o agro-ekologickych indikatorech pro monitorovani integrace

z4jmU ochrany Zivotniho prostfedi do zemé&dé&lské politiky EU (IRENA (). Spoleénd zemé&dé&lska
politika postupné zahrnula celou $kalu nastroji agro-environmentalni politiky. Jejich dopad vsak
obecné zavisi na tom, jak je jejich zavadéni uc¢inné na narodni Urovni. Geograficka analyza ukazuje,

Ze by mohl byt vétsi prekryv oblasti Natura 2000 a agro-environmentalnich opatfeni, aby bylo
dosazeno dlleZitych cild ochrany Zivotniho prostiedi. V tomto stadiu je nutné vynalozit pfi sbé&ru
Udajd a hodnoceni politiky vétsi Usili, aby mohl byt pIné posouzen vliv spole¢né zemédélské politiky

na zivotni prostredi.

Zemédélstvi a zivotni
prostredi v EU-15

Projekt IRENA popisuje rozhrani
mezi zemédélstvim a Zivotnim
prostfedim v EU-15 na zakladé
35 agro-environmentalnich
indikatord. Ukazuje, Ze
zemédélska vyroba ma
vyznamny dopad na pddu a vodni
zdroje. Zemeédélstvi priblizné

50 % vody v jizni Evropé a
pFispiva v EU-15 asi 50 % k
celkovému znecisténi fek
dusikem. Rovnéz nese
odpovédnost priblizné za 10 %
celkovych emisi sklenikovych
plynl a 94 % amoniaku v
EU-15. Na druhou stranu
predstavuje zemédélstvi rovnéz

zdroj obnovitelné energie, tj.
prostiednictvim vyroby bioplynu
¢i bionafty. Zemédélska vyroba
je rovné&Z velmi dilezita pro
zachovani biologické rozmanitosti
a krajiny v Evropé. Ackoli
intenzivni zemédélstvi poskozuje
biologickou rozmanitost, mize
extenzivni zemédélstvi pomoci pfi
zachovani biologické rozmanitosti
v Evropé. To vyplyva z analyzy
vyuziti pdy v siti chrdnénych
Uzemi Natura 2000 v EU-15 (viz
obrazek 1). Vyznamny podil
stanovist v téchto chranénych
Uzemich, zejména ve Stiredomofi
a v horskych oblastech, zavisi na
zplUsobech hospodafeni v rdmci
extenzivniho zemeédélstvi. Pro
zachovani systému extenzivniho

zemeédélstvi se ¢asto vola po
cilené politické podpore.

Zemédélska politika a
integrace problematiky
Zivotniho prostredi

Uspéséna integrace cild ochrany
Zivotniho prostfedi do sektorové
politiky zavisi na tfech rlznych
aspektech: peclivém vypracovani
politického réamce, nalezitém
provadéni politiky, jakoz i na
monitorovani a hodnoceni
politiky. Tyto tfi aspekty

jsou struc¢né analyzovany v
nasledujicich oddilech:

(*) V ramci IRENA bylo vyvinuto 35 agro-environmentalnich indikatorl pro EU-15 v ramci spolupréce rliznych Reditelstvi Evropské Komise
(Zemédélstvi a venkovského rozvoje, Zivotni prostredi, Eurostat a Spojené vyzkumné centrum) a Evropské Agentury pro zZivotni prostredi,
ktera projekt koordinovala. Dalsi informace o zpravé a vysledcich projektu IRENA jsou dostupné na: http://webpubs.eea.eu.int/content/

irena/index.htm.
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Obrazek 1 Podil stanovist v oblastech Natura 2000, které
zavisi na praxi extenzivniho zemédélstvi
(stav z cervence 2004)
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rozmanitost.

Politicky ramec Spolecné
zemédélské politiky

Béhem poslednich desetileti bylo
dosazeno vyznamného pokroku
pfi integraci zajmu politiky
ochrany Zzivotniho prostredi
(napf. ochrany vody, pldy ¢&i
biologické rozmanitosti) do
Spolecné zemédélské politiky.
PFislusné politické nastroje

v trzni politice Spole¢né
zemédélské politiky zahrnuji
podminky ochrany Zivotniho
prostfedi, které je nezbytné
plnit pro ziskani podpory
prijmu ('cross-compliance'),
vynéti pldy z produkce a
prémie za energetické plodiny.
Nejdulezit&jsi opatieni politiky
ochrany Zzivotniho prostredi se
vSak nachazeji v ¢asti Spolecné
zemédélské politiky nazvané
rozvoj venkova. Zahrnuji agro-

Udaje Natura 2000, Evropské tematické centrum pro ochranu p¥irody a biologickou

environmentalni opatreni (kde
zemédélci dostavaji ndhrady za
lep&i hospodareni vi¢i Zivotnimuo
prostfedi), podporu investic do
ochrany zivotniho prostredi,
platby zemé&dé&lclim v oblastech
Natura 2000 a Skoleni v oblasti
ochrany zivotniho prostredi.
Obecné receno, politicky ramec
Spolecné zemédélské politiky
obsahuje slibnou paletu opatfeni.
Jejich konecny dopad vsak zavisi
na zaméreni rozpo&tovych zdrojd
a jejich uplatfiovani na narodni
arovni.

Uplatiovani vybranych
agro-environmentalnich
politickych nastrojt
Hodnotici zprava IRENA
'Integrace zivotniho prostredi
do zemédélské politiky EU'
analyzuje provadéni agro-

environmentalnich opatreni ze
dvou perspektiv: geografické
zameéreni tohoto politického
nastroje na oblasti s nejvyssim
zdjmem o biologickou
rozmanitost (oblasti Natura
2000) a pozitivni priklady jejich
provadéni.

Obrazek 2 ukazuje, jak

bylo zaméreni agro-
environmentalnich

opatfeni analyzovano na
zakladé vybranych agro-
environmentalnich indikatord.
Indikatory, pro néz jsou v
soucasné dobé k dispozici udaje
na regionalni arovni, zahrnuji:
'podil zemédélskych stanovist
v Natura 2000', 'plochy v ramci
agro-environmentalnich opatfeni'
a 'plochy v ramci ekologického
zemeédélstvi'. Statisticka
analyza ukazuje, jak se agro-
environmentalni opatreni a
ekologické zemédélstvi dobre
prekryvaji s regiony, kde je
podil zemédélskych stanovist

v oblasti Natura 2000 velmi
vysoky. Pokud Ize statisticky
prokazat vyznamné prekryti,
Ize predpokladat, Ze politicky
nastroj je dobfe zaméren.

Statisticka analyza ukazuje,

Ze klicové indikatory se

z geografického hlediska
nedostatecné prekryvaji. To
znamena potrebu lepsiho cileni
analyzované politiky (agro-
environmentalni opatreni a
ekologické zemédélstvi) v
regionech s nejvyssim zajmem
o biologickou rozmanitost v
EU-15. V budoucnosti se této
problematice musi vénovat vétsi
pozornost, aby bylo zajisténo,
Ze o stanovisté se zemédélskou
pldou v siti Natura 2000 bude
nalezité pecovano.

Efektivnost agro-
environmentalnich opatfeni
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(a dalSich politickych opatreni)
nezavisi pouze na vhodném
geografickém cileni, ale i na
acéinném navrhu a provadéni
opatreni. Pfipadové studie
provadéné Evropskou
agenturou pro zivotni prostredi
poskytuji pozitivni priklady.
Jiné studie vsak ukazuji,

Ze Ucinek stavajicich agro-
environmentalnich opatfreni na
biologickou rozmanitost mtze
byt velmi nevyrovnany (Kleijn
a Sutherland, 2003). Je tudiz
dilezité, aby bylo v tomto
ohledu podporovano sdileni
osvédcené praxe mezi ¢lenskymi
staty EU.

Monitorovani a hodnoceni
politiky

U¢inek agro-environmentalniho
politického ramce Spolec¢né
zemédélské politiky a

jeho provadéni musi

byt hodnoceny pomoci
monitorovani zemédélskych a
environmentalnich trendl. Témé&r
jedna tretina indikatord IRENA
se opira o regionalni Udaje,
které ukazuji typ a regionalni
rozmisténi agro-ekologickych
otazek napri¢ EU-15. To
umozniuje urcitou omezenou
analyzu pravdépodobného
uspéchu integrace politiky, jak je

politickych nastrojl, se vdak
neopiraji o dostatek Gdajd,
zejména na regionalni Urovni.
To znamena, Ze analyza
pravdépodobného ucinku agro-
environmentalni politiky na
ostatni otazky ochrany zivotniho
prostiedi, jako je kontaminace
ivinami nebo eroze pldy, neni v
soucCasné dobé na Urovni EU-15
realizovatelna.

Dusledky pro tvorbu
politiky

Spolecna zemédélska politika EU
poskytuje vyznamnou prilezitost
pro zlepseni péce o zivotni
prostfedi v zemédélstvi, jelikoz

prijmy v zemédélstvi zaviseji

do znacné miry na podpore v
ramci Spolecné zemédélské
politiky. Tato pfilezitost se vSak
stava realitou teprve tehdy, kdyz
jsou pFislusna politicka opatreni
geograficky dobfe zamérena,
maji dostatec¢né zdroje a jsou
efektivné provadéna. Pokud tomu
tak je, potom muze spole¢na
zemédélska politika prispivat i k
dosahovani dalsich cilG ochrany
zivotniho prostredi Spolecenstvi,
jako je ochrana biologické
rozmanitosti prostfednictvim sité
Natura 2000.

Dobfe zaméreny, z hlediska
nakladd efektivni pristup

k integraci problematiky
zivotniho prostfedi do Spolec¢né

Obrazek 2 Prehled a vysledky analyzy cileni politiky na
biologickou rozmanitost
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Mnohé z agro-environmentalnich
IRENA indikatord, tykajicich

se zemé&dé&lskych tlakl, stavu
zivotniho prostredi ¢i uplatfiovani

Jak provést analyzu integrace politiky?

Posuzovani integrace politiky je slozity ukol. Zaprvé, trendy v oblasti zZivotniho prostredi v zemédélstvi
jsou ovliviiovany nejen politickym ramcem Spole¢né zemédélské politiky, ale i trhem a socio-
ekonomickymi a technologickymi faktory. Proto zemédélska politika nebo politika zivotniho prostredi
nemUze tak snadno ovlivnit vdechny trendy zemédélstvi, které maji dopad na Zivotni prostiedi. Zadruhg,
integrace problematiky zivotniho prostfedi na Urovni politiky je slozity proces. Zavisi nejen na politickém
ramci ¢i na provadéni opatreni, ale i na vhodné kultufe spoluprace mezi spravnimi organy, na vhodnych
postupech hodnoceni politiky a dalSich faktorech (Evropska agentura pro Zivotni prostredi, 2005a). Mnohé
Z téchto otazek nemohly byt FeSeny v analyze integrace v ramci IRENA.
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zemeédélské politiky neni zarucen
automaticky. Jakykoli pfistup

k vyuZiti zemédélské politiky
pro ochranu zivotniho prostredi
se musi opirat o komplexni
monitorovani zivotniho prostredi
a efektivni hodnoceni politiky.
Teprve poté je mozné pfijimat
politicka rozhodnuti, ktera z
hlediska ochrany Zivotniho
prostfedi zajistuji nejvétsi
prospéch z vyznamnych
vefejnych zdrojd dostupnych ve
Spolecné zemédéelské politice.
Aby tvirci politiky mohli &init
Iépe informovana rozhodnuti,
potfebuji dale investovat do
monitorovani zivotniho prostrfedi
a hodnoceni politiky.

Zaveéry

Ze zpravy Evropské agentury

pro zivotni prostrfedi 'Integrace
zivotniho prostredi do zemédélské
politiky EU' Ize vyvodit fadu
zavérd, které se vazi k navrhu
politiky, jejimu provadéni a
hodnoceni:

1) Zemédélska politika EU
poskytuje velkou prileZitost
pro zlepseni péce o zZivotni
prostfedi v zemédélstvi
Jako verejny zdroj by se
méla efektivné vyuzivat pro
maximalizaci pfinos{ pro
Zivotni prostiedi.

2) Struktura Spolecné zemédélské
politiky nyni zahrnuje
Sirokou paletu nastroj agro-
environmentalni politiky, které
mohou podporovat provadéni
sirsich politik zivotniho
prostredi, jako je Natura 2000.
Napfiklad agro-environmentalni
opatfeni mohou pomoci se
zachovanim extenzivnich
zplsobl hospodateni v
zemédélstvi v oblastech Natura
2000. Takovéto zplsoby
hospodareni jsou Casto zasadni
pro zachovani ekologické
kvality stanovist na zemédélské
pldé v téchto oblastech.

3) U&innost agro-
environmentalnich opatfeni
zavisi zejména na jejich
uplatfiovani na narodni Urovni
a na geografickém zaméreni.
Analyza rozpoctovych vydajt
v rlznych regionech EU-15
ukazuje, ze by se zaméreni
agro-environmentalnich
opatfeni v oblastech se
zemédélskou plddou vysoké
pfirodni hodnoty, zejména na
oblastech v ramci Natura 2000,
mohlo zlepsit.

4) Soucasné poklady a indikatory
nejsou dostate¢né na to, aby
bylo mozné nalezité posoudit
vliv Spole¢né zemédélské
politiky na Zivotni prostiedi.
Aby bylo mozné zhodnotit, zda

politiky podporujici integraci
problematiky Zivotniho
prostredi Fesi odpovidajici
problémy a jejich Gc¢innost, jsou
zapotfebi odpovidajici investice
do sbéru dat a hodnoceni
politiky. Takové hodnoceni je
zasadni pro zajisténi vétsich
pfinosl vzhledem k rozpoctu
pridéleného vyznamnym (agro-
environmentalnim) politickym
opatfenim.
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